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INTRODUCCION

El progreso cientifico y tecnologico constituye un factor clave del desarrollo
economico, social y medioambiental a largo plazo. El analisis de las diferentes formas,
directas o indirectas, en las que la investigacion, el desarrollo y la innovacion se
relacionan entre si, y su indudable contribucion a la cultura, al progreso y al bienestar,
resulta merecedor de un estudio detallado. No obstante, a la hora de elaborar el presente
informe se ha optado por abordar la vertiente mas relacionada con el sistema
economico, dado que el proposito es contribuir a mejorar el sistema de I1+D+i en Espafia
de cara a reforzar e incrementar sus efectos positivos sobre la competitividad y el
empleo. En el terreno econémico, la generacion y desarrollo de nuevas tecnologias
permite, a partir de una determinada dotacion de factores, reducir los costes de
produccion, mejorar los procesos productivos e incrementar la cantidad y calidad de los
productos (bienes o servicios), y tiene significativos efectos beneficiosos sobre el total
de la economia incidiendo de forma positiva sobre la productividad. Ademas, en un
contexto de creciente internacionalizacion de los mercados, lograr un aumento de la
competitividad compatible con las mejoras correspondientes y su repercusiéon en el
empleo exige desarrollar la capacidad tecnoldgica necesaria para introducir en el
mercado bienes diferenciados de alto valor afiadido.

Ello avala la importancia de la 1+D+i, explica su papel central en la mejora de la
competitividad de la economia y justifica la oportunidad de trazar en este informe un
diagndstico actualizado sobre su situacion actual y sobre los principales retos que se
dibujan hacia el futuro a la salida (y para la salida) de la crisis. Se trata, ademas, de una
tarea prioritaria, dado que la caida acusada de la financiacién publica, como
consecuencia de las politicas de austeridad, ha generado una mayor brecha en la
intensidad de las actividades de I+D+i entre Espafia (y otros paises mas afectados por
ese ajuste, como Portugal, Grecia, e Italia) y los paises centrales de la Unién Europea.

No obstante, también pone de relieve la complejidad de la tarea, lo que requiere aclarar
cudl es el alcance de este informe. Se trata sobre todo de una sintesis de los resultados
disponibles en un conjunto de informes recientes, incluyendo los propios trabajos del
CES en esta materia. Todos esos trabajos vienen a subrayar la persistencia de problemas
tradicionales (como el desequilibrio en la estructura publico/privada de las actividades
de 1+D, o el todavia bajo desarrollo de mecanismos y organizaciones de interfaz que
permitan transferir el conocimiento generado al sistema productivo, contribuyan a
capacitar tecnoldgicamente a las empresas o fomenten formulas cooperativas de
innovacion) y el surgimiento o agudizacion con la crisis de algunos otros problemas
(empezando por los de financiacion).



Por otro lado, es preciso recordar que hay tres factores de contexto muy relevantes para
el buen funcionamiento del sistema de I+D+i: el sistema educativo, el sistema
financiero, particularmente el mercado de capital riesgo, y la cultura organizacional de
las empresas, de los centros pablicos de investigacion, en particular las universidades, y
de las administraciones publicas. Aunque no se tratan de manera especifica en el cuerpo
del informe, se tienen en cuenta a la hora de formular sus conclusiones y propuestas.

El trabajo se ha estructurado en tres grandes capitulos, los dos primeros de andlisis y
diagnostico y el tercero de conclusiones y propuestas. El capitulo 1 se dedica a trazar de
manera sintética la evolucion reciente y la situacion actual del sistema espafiol de
I+D+i. Este capitulo se ha dividido, a efectos puramente operativos, en tres apartados:
panorama general del sistema, innovacion empresarial y colaboracion publico privada y
transferencia de tecnologia. No obstante, es importante recordar que se esta estudiando
un sistema, y que se ha parcelado ese estudio en tres vertientes al ser el objetivo del
informe estudiar su incidencia sobre la competitividad y el empleo: la estructura
cientifico-técnica (con datos de agentes, recursos y resultados), su correlato en la
actividad innovadora empresarial, y la colaboracion entre agentes (en particular publico-
privada) y los mecanismos de interfaz, entendiendo por tales los de transferencia de
tecnologia y conocimiento que permiten la innovacion.

Tras recordar el contexto europeo (definido para los préximos afios por el programa
marco Horizonte 2020, aunque también en otras grandes politicas europeas, como las de
desarrollo regional, donde ahora se recoge un enfoque integrador), el capitulo 2 del
Informe aborda el marco normativo en el que se despliegan las politicas y la gobernanza
del sistema espafiol de I+D+i, estructurado en torno a la vigente Ley de Ciencia (de
2011) y a la Estrategia espafiola de Ciencia, tecnologia e innovacién, 2013-2020. A
continuacion se estudia la financiacion del sistema, tanto en sus vertientes publicas
(desde la UE hasta las comunidades autbnomas) como en las privadas, en particular la
propia financiacion empresarial, en la que resulta clave el estudio del sistema de
incentivos fiscales. Y se abordan mecanismos de mas reciente introduccion para el
desarrollo de politicas de incentivo a la innovacién, en concreto la denominada compra
publica innovadora. Finalmente, se incluye también el obligado repaso a los
mecanismos de financiacion ajena mas cercanos a la innovacion, esto es, el capital-
riesgo, y en particular las operaciones denominadas en conjunto venture capital, asi
como el mecenazgo.

Completado este estudio, que trata de ser muy sintético y centrado en el diagnostico, el
capitulo 3 recoge las grandes conclusiones que se extraen de ese diagndstico y formula
propuestas para mejorar la situacion actual.



1. EVOLUCION Y SITUACION DE LA I+D+i EN ESPANA EN PERSPECTIVA
COMPARADA

En Espafia, como en todos los paises de su entorno, el sistema de investigacion,
desarrollo e innovacion (I+D+i) se despliega en varios ambitos interrelacionados. Por
un lado, el sistema publico de ciencia y tecnologia, de caracter dual, incluye a las
universidades y los organismos puablicos de investigacion que se centran en la
investigacion basica y, en menor medida, en la investigacion aplicada. Por otro lado, las
Administraciones publicas (estatal y autonomicas, pero también las europeas), se
encargan de disefiar planes estratégicos de fomento de la innovacién, de regular los
procesos innovadores y de articular ayudas financieras a través de subvenciones,
préstamos blandos e incentivos fiscales.

En tercer lugar, las infraestructuras u organizaciones de apoyo, como los centros
tecnoldgicos, los parques cientificos y tecnoldgicos, las plataformas y clusters
tecnoldgicos, y las fundaciones universidad-empresa, entre otros, se dirigen a propiciar
y financiar transferencias de tecnologia a las empresas, a proporcionar ayuda técnica a
las empresas y a generar sinergias a través de la concentracion geogréafica y/o la
cooperacion de empresas entre si y con centros publicos.

En ultima instancia, es la produccion quien se encarga, a partir del capital humano,
cientifico y econdmico que genera el conjunto de los agentes, de desarrollar la
innovacion. Esta puede definirse como la introduccion de cambios o novedades en lo
que se hace y en como se hace. Comprende, por tanto, la produccién de bienes y
servicios nuevos, asi como la mejora de los procesos y sistemas productivos. Esto da
lugar, en los términos aceptados de manera general en el &mbito internacional, a cuatro
tipos de innovacién: de producto, de proceso, organizativas y de mercados.

En cualquier caso, la innovacion requiere de la previa generacion de conocimiento e
ideas, es decir, del desarrollo sistematico de actividades encaminadas a incrementar el
stock de conocimiento o para utilizarlo en nuevas aplicaciones. A largo plazo, por tanto,
debe considerarse que forman parte del proceso de innovacion desde la investigacion
cientifica desarrollada en las universidades y los centros publicos de investigacion, hasta
la inversion empresarial y publica asociada a la introduccion de nuevos productos y
servicios o a la transformacion de los procesos y métodos productivos.

Por eso se habla de sistema de I+D+1, y se subraya que la capacidad innovadora de una
economia depende del correcto funcionamiento de este sistema, es decir, de la eficaz
interaccidon entre el conjunto de agentes e instituciones, publicos y privados, que
contribuyen directa o indirectamente a la generacién, difusion y aplicacion del
conocimiento al sistema productivo.



1.1 El sistema espafiol de Ciencia y Tecnologia: agentes, recursos y
resultados

1.1.1 Estructura del Sistema de 1+D: Organismos, entidades y agentes

De acuerdo con la Ley 14/2011', el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion es un conjunto de agentes publicos y privados que desarrollan funciones de
financiacion, de ejecucion o de coordinacion, asi como el conjunto de relaciones,
estructuras, medidas y acciones que se implementan para promover, desarrollar y
apoyar la politica de investigacion, el desarrollo y la innovacion en todos los campos de
la economia y la sociedad. Dicho sistema estd integrado por las politicas publicas
desarrolladas por la Administracion General del Estado y por las desarrolladas, en su
propio &mbito, por las comunidades autonomas.

Desde el punto de vista de la distribucion competencial, tal como se desprende de la
propia Constitucion, tanto la Administracion General del Estado como las Comunidades
autonomas son competentes en el fomento de la investigacion cientifica y técnica, si
bien corresponde al primero la coordinacion general de esta materia. En cuanto a la
innovacion, el texto constitucional no reserva para la Administracion General del Estado
una competencia especifica por lo que las Comunidades autbnomas se han posicionado
asumiendo principalmente el apoyo a la innovacion tecnoldgica de las empresas
radicadas en su territorio.

Se trata, por tanto, de un sistema complejo que ha experimentado un notable desarrollo
en los Gltimos afios con la aparicién de nuevos agentes y la proliferacion de estructuras
especificas, donde el sector privado desempefia un papel fundamental y en el que tienen
competencias simultaneamente varios niveles administrativos. Todo ello hace
imprescindible un alto grado de coordinacién y cooperacion.

Desde el punto de vista de su funcionamiento, el sistema se articula en torno a tres
grupos de actividades: el disefio y la coordinacion, la financiacién y la ejecucion.

El disefio y la coordinacion del Sistema

Dentro del Sistema de Ciencia y Tecnologia, las administraciones publicas mantienen
el papel central del disefio y la coordinacion de las politicas a través de la Secretaria de
Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion del Ministerio de Economia y
Competitividad, en colaboracion con las administraciones autonémicas. Dicha
colaboracion, esencial en el disefio y puesta en préactica de las actividades relacionadas
con la ciencia y la tecnologia a lo largo del territorio nacional, se hace efectiva a través
del Consejo de politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion -6rgano de

! Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.



coordinacion general del sistema- formado por representantes de la Administracion
General del Estado y de las distintas Comunidades autdnomas.

Desde un punto de vista general, las Administraciones Publicas se encargan de
proporcionar un marco juridico y macroeconémico que permita una mayor coordinacion
de la actividad cientifica y tecnologica de los sectores publico y privado, de estimular el
papel de las empresas en la I+D+i, y de crear instrumentos especificos para la
dinamizacion del conjunto del Sistema. Para ello cuentan con dos instrumentos
fundamentales: la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y la Estrategia Espafiola
de Innovacion.

Tal como establece la Ley, son agentes de coordinacion las Administraciones pablicas,
asi como las entidades vinculadas o dependientes de éstas, cuando desarrollen funciones
de disposicion metddica o concierto de medios y recursos para realizar acciones
comunes en materia de investigacion cientifica y técnica o de innovacion, con el fin de
facilitar la informacidn reciproca, la homogeneidad de actuaciones y la accion conjunta
de los agentes del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para obtener la
integracion de acciones en la globalidad del sistema. La coordinacion general de las
actuaciones en materia de investigacion cientifica y técnica recae en la Administracion
General del Estado, que dispone para ello de varios instrumentos.

Ademas de los anteriores, es necesario mencionar el Consejo Asesor de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion, en que se integran los agentes sociales y de la comunidad
cientifica y tecnoligica. Este 6rgano de participacion tiene como funciones principales
proponer modificaciones y contribuciones y conocer el desarrollo de la Estrategia
Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de los Planes Estatales, asesorar al
Gobierno y al Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacién y promover
la introduccion en el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
mecanismos de evaluacion.

Los agentes de financiacion del Sistema

Son agentes de financiacion las Administraciones Publicas, las entidades vinculadas o
dependientes de éstas y las entidades privadas, cuando sufraguen los gastos o costes de
las actividades de investigacion cientifica y técnica o de innovacion realizadas por otros
agentes, o aporten los recursos econdmicos necesarios para la realizacion de dichas
actividades.

Segun lo establecido en la Ley, dentro de los agentes de financiacion de la
Administracion General del Estado, son agentes de financiacion adscritos al Ministerio
de Economia y Competitividad, la Agencia Estatal de Investigacion y el Centro para el
Desarrollo Tecnologico Industrial (CDTI)



La Agencia Estatal de Investigacion

Esta agencia, cuya creacion recoge también la Estrategia Espafiola de Ciencia y
tecnologia y de innovacién, pero que aun no ha sido completada, cuenta entre las
funciones atribuidas por la Ley, las siguientes:

o Gestionar los programas o instrumentos que les sean asignados por el Plan
Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica o por el Plan Estatal de
Innovacion, y, en su caso, los derivados de convenios de colaboracion con
entidades espafiolas o con sus agentes homologos en otros paises.

o Contribuir a la definicion de los objetivos del Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y del Plan Estatal de Innovacion, y colaborar en las
tareas de evaluacion y seguimiento del mismo.

o Asesorar en materia de gestion, sistemas de financiacién, justificacion y
seguimiento del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y del Plan
Estatal de Innovacion.

El Centro para el Desarrollo Tecnologico Industrial (CDTI).

Es una Entidad Publica Empresarial, dependiente del Ministerio de Economia y
Competitividad que promueve la innovacion y el desarrollo tecnoldgico de las empresas
espafolas. Su objetivo es contribuir a la mejora del nivel tecnoldgico de las empresas
espafolas, canalizando las solicitudes de financiacion y apoyo a los proyectos de I+D+i
en los &mbitos estatal e internacional.

ElI CDTI tiene como objetivo conseguir que el tejido empresarial espafiol transforme el
conocimiento cientifico-técnico en crecimiento sostenible y globalmente competitivo
mediante a) la orientacion experta y el apoyo financiero a empresas y emprendedores
innovadores, b) la gestion y promocion de programas nacionales e internacionales de
I+D+i y c) el impulso de cambios legales y socioecondmicos favorables a la innovacién
tecnoldgica.

Para ello el CDTI presta orientacién a las empresas para definir sus proyectos de 1+D,
realiza la evaluacion técnico-econdmica y financiacion de estos proyectos desarrollados
por empresas, gestiona y promociona la participacion espafiola en programas
internacionales de cooperacion tecnoldgica, impulsa la transferencia internacional de
tecnologia empresarial y apoya la creacion y consolidacién de empresas de base
tecnoldgica.



Adicionalmente, el CDTI emite informes motivados de los proyectos que financia’ para
proporcionar a las empresas una mayor seguridad juridica a la hora de solicitar
desgravaciones fiscales por los gatos de I+D de dichos proyectos.

En concreto, el CDTI concede a las empresas ayudas financieras propias, pero también
facilita el acceso a ayudas de terceros para la realizacion de proyectos de investigacion y
desarrollo nacionales e internacionales. Otra funcion atribuida a este organismo es el
apoyo a las empresas para la explotacion en el terreno internacional de la tecnologia
desarrollada por ellas, aportando ayudas a la promocién tecnoldgica y proyectos de
innovacion y transferencia tecnologica.

Por otro lado, gestiona y apoya a las empresas espafiolas en la consecucién de contratos
industriales de alto contenido tecnoldgico generados por organizaciones nacionales y
europeas, como el Laboratorio Europeo para la Fisica de Particulas o la Agencia
Europea del Espacio, entre otras.

El sector privado

El sector privado constituye una de las principales fuentes de financiacion, junto con el
Sector Publico, de las actividades de I+D. En el afio 2013 el sector privado financio
(segun se detallara mas adelante), el 46,3 por 100 del total de tales actividades, y més
del 80 por 100 de las realizadas por las propias empresas.

Los centros tecnologicos y centros de apoyo a la innovacion tecnoldgica

Son organismos de investigacion privados sin animo de lucro que disponen de los
recursos materiales y humanos necesarios para la realizacion de actividades de
generacion de conocimiento tecnoldgico y las destinadas a facilitar su explotacion por
empresas existentes o mediante la generacion de nuevas iniciativas empresariales.

Los agentes de ejecucion

Entidades publicas y privadas que realizan o dan soporte a la investigacion cientifica y
técnica o a la innovacion.

1. Las Universidades. Desempefian una importante labor como agentes generadores de
conocimiento en el sistema espafiol de ciencia y tecnologia; la actividad investigadora
Ilevada a cabo por estas instituciones las convierte en el elemento mas relevante desde
el punto de vista la produccion cientifica, por delante de los Organismos Publicos de
Investigacion.

2 Real Decreto 2/2007, de 12 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 1432/2003, de 21 de
noviembre, por el que se regula la emision de informes motivados relativos al cumplimiento de
requisitos cientificos y tecnologicos, a efectos de la aplicacion e interpretacion de deducciones fiscales
por actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnolégica.



Las universidades representaban en 2013 el 28 por 100 de la inversion total en 1+D,
practicamente lo mismo que en 2009, y suponian el 55,4 por 100 de la produccion
cientifica espafiola. La mayor proporcion corresponde a la universidad publica (91 por
100), donde el 58,7 por 100 procede de fondos generales universitarios, el 19 por 100 es
financiacion publica, el 5,8 por 100 financiacion empresarial, y el 5,6 por 100 procede
del extranjero. En cuanto a los recursos humanos empleados en las universidades, de
acuerdo con los datos del Ministerio de Educacion, el nimero de docentes se cifro en
2013 en 95.947.

Estas instituciones han protagonizado importantes avances en materias como la gestion
de la investigacion, la diversificacion de las fuentes de financiacion a través de la
subcontratacion de proyectos de investigacion con las empresas (spin-off universitarias
0 empresas de base tecnoldgica) o en la internacionalizacién de la actividad cientifica y
tecnoldgica. Sin embargo, y a pesar de los avances realizados en los ultimos afios en
otras dimensiones importantes de su actividad, como su conexion con las necesidades
especificas del entorno productivo, que se materializa en la transferencia de tecnologia a
las empresas, aquella continua siendo pobre, por lo que las administraciones publicas
deben favorecer una mayor intensidad en dicha conexion.

2. Organismos Publicos de Investigacion (OPIs) de la Administracion General del
Estado: son instituciones de investigacion de caracter puablico y de ambito nacional que
forman en Espafia el nicleo basico del sistema publico de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico, junto con las Universidades. Estos organismos (recuadro 1)
ejecutan la mayor parte de las actividades recogidas en el Plan Estatal de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica, que agrupa en un texto Gnico los
objetivos y programas de accion relativos a la investigacion y la innovacion,
inicialmente previstos para su desarrollo de forma separada, pero finalmente agrupados,
como la propia Estrategia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

RECUADRO 1

FUNCIONES DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS DE INVESTIGACION

1. Gestionar y ejecutar los Programas Nacionales y Sectoriales que les sean asignados en el Plan
Nacional y, en su caso, los derivados de convenios firmados con las comunidades auténomas, asi
como desarrollar los programas de formacion de investigadores que en dicho Plan les sean
encomendados.

2. Contribuir a la definicion de los objetivos del Plan Nacional y colaborar en las tareas de evaluacién
y seguimiento de los mismos.

3. Asesorar en materia de investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica a los organismos
dependientes de las Administraciones del Estado o de las comunidades autdnomas que lo soliciten.

4. Cualquier otra que les sea encomendada por la Administracion competente.
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Los OPIs tienen tamarios, estructuras y capacidades cientificas y tecnoldgicas
variadas (cuadro 1), siendo financiados principalmente mediante la transferencia de
fondos publicos, si bien, obtienen recursos adicionales de los contratos obtenidos
con el sistema privado.

Se trata de instituciones con distintos niveles de especializacion, desde el espectro
mas amplio, abarcado por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, con
actividad en todos los campos del conocimiento y organizada en ocho areas
cientifico-técnicas®, hasta los més especializados, como el Instituto Geoldgico y
Minero de Espafia, el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial, el Instituto de
Salud Carlos 1ll, el Centro de Investigaciones Energéticas Medioambientales y
Tecnologicas, el Instituto Espafiol de Oceanografia, o el Instituto Nacional de
Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria.

Por su parte, el Instituto de Astrofisica de Canarias, siendo también un Organismo
Publico de Investigacion, posee un estatuto particular al estar integrado por la
Administracion General del Estado, la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, La Universidad de la Laguna y el CSIC en consorcio.

3

Humanidades y Ciencias Sociales, Biologia y Biomedicina, Recursos naturales, Ciencias agrarias,
Ciencia y Tecnologias fisicas, Ciencia y tecnologia materiales, Ciencia y tecnologia de los alimentos,
Ciencia y tecnologias quimicas.
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CUADRO 1

ORGANISMOS PUBLICOS DE INVESTIGACION: DATOS BASICOS DE RECURSOS 2015

(Presupuesto inicial 2015 en miles de euros y empleo de alta cualificacién en n® y en porcentaje sobre el

total de las plantillas)

Titulados
P : Presupuesto | superiores (n°y %
OPIs Objetivo y funciones P P (ney %
(euros) sobre el total de
los trabajadores)
Objetivo: desarrollar y promover investigaciones en beneficio del progreso cientifico y tecnolégico,
Consejo Superior de en colaboracién con otras entidades, tanto espafiolas como extranjeras. Funciones:la actividad
Investigaciones Cientificas cientifica y técnica de caracter multidisciplinar, el asesoramiento cientifico y técnico, la
(Agencia Estatal adscrita al transferencia de resultados al sector empresarial, la contribucion a la creacién de empresas de 598.820 3.659 (55%)
Ministerio de Economiay base tecnoldgica, la formacién de personal especializado, la gestion de infraestructuras y
Competitividad) grandes instalaciones, el fomento de la cultura de la ciencia yla representacion cientifica de
Espafia en el ambito internacional.
Funciones: especializacion cientifica y técnica, asi como a la prestacién de servicios tecnoldgicos
) . - en las actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico, de caracter dual, en los dmbitos
Instituto Nacional de Técnica ! L ) S .
B ; aeroespacial, de la aeronautica, de la hidrodindmica, y de las tecnologias de la defensa y
Aeroespacial (Adscrito al . R L. . ) . . 138.279 620 (32%)
S seguridad. Ofrece asesoramiento y presta servicios a entidades y organismos oficiales, asi como
Ministerio de Defensa) : - e J. . o
aempresas industriales ytecnolégicas en estos ambitos, entre otros mediante la realizacion de
ensayos para comprobar y certificar materiales, componentes, equipos, sistemas y subsistemas.
Instituto de Salud Carlos Il
(Adscripcion organica al Ministerio |Objetivo: fomento de la generacién de conocimiento cientifico en ciencias de la salud y el impulso
de Economia y Competitividad y [de la innovacion en la atencién sanitaria y en la prevencioén de la enfermedad. Funciones: 273.792 410 (41%)
. 2 . . . . . .z . T .. . e z . . 0,
funcional a éste yal Ministerio de [Fomenta y coordina la investigacion biomédica y ofrece senvicios cientifico-técnicos en
Sanidad, Servicios Sociales e colaboracion con todos los agentes del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Igualdad)
Objetivo: estudio, la investigacion, basica y aplicada, el andlisis ylos reconocimientos en el
campo de las Ciencias y Tecnologias de la Tierra. Funciones: proporciona informacién y procura
Instituto Geoldgico y Minero de  |asistencia técnica y cientifica yasesoramiento a las Administraciones Publicas, a los agentes
Espafia (Adscrito al Ministerio de |econémicos en materia de geologia, hidrogeologia, ciencias geoambientales, y de recursos 24.607 190 (51%)
Economia y Competitividad) geoldgicos yminerales. Elabora y ejecuta los presupuestos de I+D y de desarrollo de
infraestructuras de conocimiento en programas nacionales e internacionales en el &mbito de sus
competencias
Objetivo: conocimiento cientifico de los océanos, la sostenibilidad de los recursos pesqueros yel
Instituto Espafiol de medio ambiente marino. Funciones: asesoramiento cientifico ytécnico a las Administraciones en 69.747 255 (43%)
” . ” . . . . . . 0,
Oceanografia asuntos relacionados con la oceanografia ylas ciencias del mar. Es el organismo investigador y
asesor para la politica sectorial pesquera del gobierno
. Objetivo: contribuir al desarrollo sostenible de Espafia y la mejora de la calidad de vida de los
Centro de Investigaciones : . . s . B .
. - . ciudadanos mediante la generacién y aplicacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico.
Energéticas, Medioambientales y ) B S N, o P
. . Funciones: estudio, desarrollo, promocién y optimizacion de las distintas fuentes de energia:
Tecnolégicas (Adscrito al [ . . . . . . 92.856 557 (53,4%)
A . renovables, fusién, fisién, combustibles fésiles; el estudio de su impacto en el medio ambiente;
Ministerio de Economia 'y . 2 . . B
s el desarrollo de nuevas tecnologias ademas de otras areas como la fisica de altas energias yla
Competitividad) . -
biomedicina.
Instituto Nacional de Objetivo: programacién, coordinacion, asignacion de recursos, seguimiento y evaluacion de
Investigacion y Tecnologia actividades de investigacion cientifica y técnica, asi como la investigacién ydesarrollo
Agraria y Alimentaria (Adscrito al [tecnoldgico, incluyendo las de transferencia tecnolégica en materia agraria y alimentaria. 78.265 404 (42,7%)

Ministerio de Economiay
Competitividad)

Funcién:gestionar y coordinar la investigacion de I+D+i agroalimentaria en el ambito estatal y
ejecutar los proyectos de investigacion, en colaboracion con distintos sectores socioecondmicos.

Instituto de Astrofisica de
Canarias

Objetivo: la realizacion y promocion de la investigacion astrofisica, y el desarrollo y la transferencia
de su tecnologia. Difundir los conocimientos astronémicos y formar y capacitar personal cientifico
y técnico en todos los campos relacionados con la astrofisica y fomentar las relaciones con la
comunidad cientifica internacional.

Fuente: Elaboracién propia con Presupuestos Generales del Estado 2015 y las Memorias y Estatutos de
los distintos organismos.

Ademas de los anteriores, la investigacion cientifica en los centros e instituciones del
Sistema Nacional de Salud merece ser incluida per se como un importante agente de
ejecucion adicional. Sea basica, traslacional, o aplicada, la investigacion hospitalaria
afronta hoy la resolucion de problemas cuyo principal trasfondo es la eficacia. Para ello,
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utiliza las técnicas mas recientemente desarrolladas por la ciencia para mejorar los
sistemas diagnosticos y los tratamientos. Y sus logros hacen que cada vez se puedan
diagnosticar y tratar eficazmente mas trastornos, descubriendo sus causas, identificando
procesos fisioldgicos sobre los que intervenir, sugiriendo métodos de prevencion que
reduciran la carga asistencial del sistema y averiguando a qué cuestiones asistenciales
concretas es necesario asignar mas recursos.

A este entramado se suman los organismos de investigacion dependientes de las
administraciones autonomicas que, en algunos casos como Catalufia, el Pais Vasco o
Madrid, cuentan con importantes estructuras para la investigacion y la innovacion,
desplegando una actividad notable en los distintos campos de especializacién. No en
vano, la financiacion directa de las comunidades auténomas supone cerca del 20 por
100 de los presupuestos globales de 1+D en Espafia.

3. El sector privado. La empresas y demas entidades de este sector, ya sea de forma
individual o colectiva (asociaciones, camaras de comercio, etc.) desempefian un papel
activo en el sistema, siendo responsables de la ejecucién del 55 por 100 del gasto en
I+D en Espafa. En efecto, las empresas juegan un papel decisivo por cuanto que son
ellas las que introducen las innovaciones generadas en un juego de interrelaciones con
el sistema publico de ciencia y tecnologia de dependencia mutua. Asi, el sistema
publico de 1+D debe tener en cuenta las capacidades del tejido empresarial y sus
necesidades en materia de innovacién. Al mismo tiempo, las empresas, ademas de
aportar recursos financieros, deben ser capaces de trasladar sus requerimientos a los
agentes productores de ciencia y tecnologia con el fin de orientar sus lineas de
investigacion para hallar soluciones préacticas.

Del gasto total en 1+D en 2013, el realizado por las empresas supuso el 53 por 100 del
total de gasto en 1+D publica y privada, equivalente al 0,66 por 100 del PIB (frente al
0,69 por 100 de 2012) en Espafia. Como luego se vera con mas detalle en el apartado
1.1.2, solo el 0,1 por 100 de las empresas que gastan en I+D tiene menos de 10
trabajadores, y el 49 por 100 tiene 50 0 més (el 26 por 100 tiene mas de 250); ademas,
el gasto medio por empresa en las de tamafio inferior a 50 trabajadores, es menor (0,34
millones de euros) que en las grandes empresas (3,8 millones), de manera que también
un tejido productivo con empresas mas pequefias determinaria un menor gasto total por
esta circunstancia. Las empresas mas pequefias que realizan 1+D, aun siendo
minoritarias, son muy intensivas en esta actividad, tanto que las innovadoras de menos
de 10 trabajadores dedican un 20 por 100 del total de sus recursos a 1+D, frente a un 5,
un 2 y un 0,84 por 100 en, respectivamente, los tramos de tamafio de 10 a 50, 50 a 250 y
mas de 250 trabajadores.
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4. Los parques cientificos y tecnologicos adscritos a las universidades

Son organizaciones gestionadas por profesionales especializados cuyo objetivo
fundamental es incrementar la riqueza de su comunidad, promoviendo la cultura de la
innovacion y la competitividad de sus empresas e instituciones generadoras de saber.
Para ello, el parque cientifico y tecnoldgico estimula y gestiona el flujo de conocimiento
y tecnologia entre universidades, instituciones de investigacion, empresas y mercados;
impulsa la creacion y el crecimiento de empresas innovadoras mediante mecanismos de
incubacion y de generacidn centrifuga (Spin-off) y proporciona otros servicios de valor
afiadido asi como espacio e instalaciones®. Como luego se ver, la situacién financiera
actual de la red de parques genera incertidumbres sobre su viabilidad futura de no
acometerse las reformas necesarias, tanto individuales (en los casos donde sea
aconsejable) como en el propio sistema.

5. Las Oficinas de Transferencia de Resultados de las investigaciones

Estos departamentos, que se integran en las estructuras de las organizaciones tanto
publicas como privadas, con o sin animo de lucro, se dedican a transferir los resultados
de la investigacion, es decir, a intermediar en la transferencia de servicios de
innovacion. De manera especifica, las OTRIs identifican los resultados capaces de ser
transferidos a las empresas, difunden la oferta tecnoldgica de sus creadores y colaboran
en la negociacion de contratos.

Por ultimo, debe destacarse el papel de los Organismos de investigacion de las
comunidades auténomas, que han experimentado un notable desarrollo en los Gltimos
afios, asi como el desempefiado por los centros e instituciones del Sistema Nacional de
Salud en el ambito de la investigacion biomédica, instrumento clave para incrementar el
bienestar social y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

6. Los centros tecnoldgicos y centros de apoyo a la innovacion tecnolégica

Son organismos de investigacion privados sin animo de lucro que disponen de los
recursos materiales y humanos necesarios para la realizacion de actividades de
generacion de conocimiento tecnoldgico y las destinadas a facilitar su explotacion por
empresas existentes o mediante la generacion de nuevas iniciativas empresariales.

1.1.2 Recursos: inversion publica y recursos humanos

INVERSION PUBLICA

Se considera inversion en I+D la destinada a actividades de investigacion y desarrollo
realizadas dentro o fuera de la unidad o centro investigador (internos o externos), con

*  Asociacion internacional de Parques Cientificos y Tecnoldgicos.
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independencia del origen de los fondos®, y estd considerado como uno de los
indicadores que mejor reflejan la coyuntura y evolucién de los sectores implicados en
las mencionadas actividades.

El total europeo orientado a actividades 1+D ha ido en aumento tras el estancamiento
registrado entre 2004 y 2008, alcanzando en 2013 un 2,02 por 100 sobre el PIB. A partir
de 2010 se observa un incremento del peso del sector privado (desde el 61,6 al 63,5 por
100), y descensos tanto del sector publico (del 12,9 al 12,3 por 100) como de la
educacion superior (del 24,3 al 23,1 por 100), y de las instituciones sin animo de lucro
(del 1 al 0,9 por 100) en ese periodo (grafico 1).

GRAFICO 1

GASTOS EN I+D UE28 Y ESPANA, 2002-2013

(en porcentaje del PIB)

Gasto total en 1+D UE28 y Espaiia, 2002-2013
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Fuente: Eurostat, Main indicators. R&D expenditure by sectors.

Por el contrario Espafia, que habia experimentado un crecimiento mantenido hasta 2009,
sufrio a partir de entonces un claro retroceso. En este caso, el gasto interno en 1+D
alcanzé en 2013 la cantidad de 13.052 millones de euros, representando el 1,24 por 100
del PIB, frente al 1,35 por 100 de 2010, lo que sitda, en su conjunto, a Espafia entre los
Estados miembros con menor gasto en 1+D sobre el PIB (junto a Eslovaquia, Rumania,
Polonia, Malta, Lituania, Grecia, Bulgaria, pero también Luxemburgo, que desde 2009
ha sufrido una caida del gasto).

Por sectores de ejecucion, la inversion en I+D en el conjunto de la UE-28 descansa
fundamentalmente en el sector privado, con un 63,8 por 100 del total en 2013. En

® INE, Estadistica sobre actividades I+D en el Sector Administracién Publica.
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Espafia el peso del sector privado crecié del 51,5 al 53,1 por 100 entre 2010 y 2013,
aunque ese ultimo afo se situaba 10 puntos porcentuales por debajo del europeo; se
observan descensos en el sector publico (del 20,1 al 18,7 por 100) y educacién superior
(del 28,3 al 28,0 por 100), manteniendose inapreciable el porcentaje correspondiente a
las IPSFL entre 2010 y 2013.

Segun el origen de los fondos, en el ambito europeo el 54,9 por 100 correspondio a
financiacion privada, el 32,8 por 100 a la Administracion publica, el 9,8 por 100
procedia del extranjero, el 1,6 por 100 del sector privado sin animo de lucro, y apenas
un 0,9 por 100 del sector educacion superior en 2012. En el caso de Espafia, la
financiacion procedente del sector privado y la Administracion pablica representaron el
46,3 y 41,6 por 100 respectivamente, el 7,4 por 100 correspondié a financiacién
extranjera, un 4,1 por 100 a la Educacion superior, y el 0,6 por 100 de actividades sin
animo de lucro, cifras que han mejorado ligeramente respecto a 2012 (grafico 2).

GRAFICO 2
GASTO EN I+D EN ESPANA POR ORIGEN DE LOS FONDOS Y SECTOR EJECUCION

(miles de euros)
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Fuente: INE, Estadisticas 1+D 2013.

Asi, en Espafa los fondos procedentes de la Administracion publica financiaron en
2013 el 83,2 por 100 del gasto I+D ejecutado en el caso de la propia Administracion, el
72,5 por 100 del gasto 1+D ejecutado por el sector Ensefianza superior, el 16,4 por 100
del gasto 1+D ejecutado en las organizaciones sin animo de lucro (IPFSL) y el 10,7 por
100 del gasto 1+D ejecutado en el sector empresarial.

Por su parte, los fondos procedentes del sector Empresas financiaron principalmente, en
2013, el gasto en 1+D ejecutado por las propias empresas (un 81,6 por 100), seguido del
gasto en I+D ejecutado por las IPSFL (38,3 por 100), la Ensefianza superior (6,6 por
100), y la Administracién pablica (5,9 por 100).
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Pese a que la universidad (sector Ensefianza superior) representa el 28 por 100 del total
en I+D en Espafia (INE 2013), porcentaje que apenas ha variado desde 2009, supone sin
embargo el 55,4 por 100 de la produccién cientifica espafiola®. En este &mbito el mayor
gasto corresponde a la universidad pablica (91 por 100), donde el 58,7 por 100 procede
de fondos generales universitarios, el 19 por 100 es financiacion publica, el 5,8 por 100
financiacion empresarial, y el 5,6 por 100 procede del extranjero.

GRAFICO 3

GASTO I+D EN EL SECTOR ENSENANZA SUPERIOR EN ESPANA POR ORIGEN DE LOS
FONDOS, 2013

(miles de euros)
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Fuente: INE, Indicadores de Ciencia y Tecnologia.

ACTIVIDAD EMPRESARIAL DE I+D

Segun los ultimos datos disponibles (2013), el namero de empresas que realizaron
actividades de 1+D, de forma interna o por servicios prestados por terceros, se situ6 en
unas 9.600, en torno a un 20 por 100 del total de las que podrian considerarse
innovadoras segun la estadistica de actividades 1+D en Espafia. Del gasto total en 1+D
en 2013, 13.011 millones de euros (con un apreciable descenso en los Gltimos afios), el
realizado por las empresas supuso el 53 por 100 del total de gasto en 1+D publica y
privada, equivalente al 0,66 por 100 del PIB (frente al 0,69 por 100 de 2012) en Espafia.

Estas cifras muestran una menor intensidad en el gasto total espafiol respecto a los
principales paises de la UE28 derivada de la menor inversion en este tipo de actividades
tanto por parte del &mbito publico como del privado, en particular, en lo que se refiere a

® Indicadores bibliométricos de la actividad cientifica espafiola 2011 (Fundacién espafiola para la

ciencia y la tecnologia, FECYT, 2014).
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la menor participacion del gasto empresarial. Las empresas espafiolas gastaron 0,66
puntos de PIB en I+D en 2013, y las de la UE28 1,28 puntos; con un total de gasto en
todos los sectores de 1,24 frente a 2,01 puntos de PIB en ese mismo afio.

Otra cosa es por qué ocurre esto. En primer lugar, en la medida en que en toda la
evidencia estadistica disponible parece asociarse la actividad de I1+D empresarial a un
umbral o tamafio minimo empresarial, el mayor peso de las pequefias empresas (en
particular las microempresas, de 0 a 9 trabajadores) en el tejido productivo espafiol
explicaria parte de esta diferencia: solo el 0,1 por 100 de las empresas que gastan en
I+D tiene menos de 10 trabajadores, y el 49 por 100 tiene 50 o0 més (el 26 por 100 tiene
mas de 250); ademas, el gasto medio por empresa en las de menos de 50 trabajadores, es
menor (0,34 millones de euros) que en las grandes empresas (3,8 millones), de manera
que también un tejido productivo con empresas mas pequefias determinaria un menor
gasto total por esta circunstancia.

En segundo lugar, el mayor nivel de actividad empresarial en 1+D todavia se asocia con
el sector industrial (en Espafia, en torno al 60 por 100 en los Gltimos afios, frente a un 37
por 100 en los servicios, un 2 por 100 en construccion y un 1 por 100 en el sector
primario en 2012), de manera que si este sector presenta, como es el caso, un menor
peso relativo en el total del tejido empresarial, la actividad I+D sera menor. Por otro
lado, las actividades industriales que concentran la mayor parte de la I+D pesan menos
en Espafia, de manera que por la via de la especializacion industrial también se explica
el menor peso de la I+D empresarial. Entre las mil empresas incluidas en el ranking
World Top 1000 en I+D se encuentran 21 espafiolas, perteneciendo las de mayor
inversion a los sectores telecomunicaciones, financiero y servicios informaticos,
mientras los sectores farmacéutico y biotecnoldgico destacan por su intensidad en 1+D
respecto al total de ventas. Ambos extremos, junto al denominado “efecto sede”
explicarian, ademas, que cerca del 70 por 100 del gasto empresarial en I1+D se
concentre, en Espafia, en tres comunidades autébnomas: Madrid y Catalufia (un 26,6 por
100 cada una de ellas), junto con el Pais Vasco (15,3 por 100).

Pero se trata precisamente de impulsar un cambio en esta especializacion para mejorar
la posicion competitiva del pais, mejorar el nivel y la calidad del empleo y elevar la
cohesién social y territorial, de manera que estos hechos no deben ser referencias
inamovibles, sino datos del problema de como incentivar la investigacion y la
innovacion. De hecho, hay aspectos complementarios que matizan el hecho de que el
tamafio, o la composicion por actividades del tejido industrial, determinen siempre
menores indicadores generales de actividad en I+D. Asi, los datos del INE sobre tamafio
empresarial mas detallados indican que las empresas mas pequefias que realizan 1+D,
aun siendo minoritarias, son muy intensivas en esta actividad, tanto que las innovadoras
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de menos de 10 trabajadores dedican un 20 por 100 del total de sus recursos a I+D,
frente aun 5, un 2 y un 0,84 por 100 en, respectivamente, los tramos de tamafio de 10 a
50, 50 a 250 y mas de 250 trabajadores. De igual forma, atendiendo no s6lo a quién
ejecuta el gasto sino también a quién lo financia, en Espafia, como en la UE, més del 80
por 100 del que ejecutan las empresas corresponde a fondos obtenidos por ellas mismas,
lo que parece apuntar a que la actividad de I+D en las empresas no se supedita a
disponer de fondos publicos u otras medidas de incentivo o soporte en la financiacion y
que, por el contrario, en las empresas donde se lleva a cabo tiene el caracter de actividad
estratégica.

Esparia se incluye, en definitiva, entre los paises alejados del objetivo de gasto en 1+D
respecto al PIB para 2020 pese a la reduccion del 3 al 2 por 100 establecida en el
Programa Nacional de Reformas 2013, para cuyo alcance se contempla, entre otras
medidas, aumentar la implicacion y participacion del sector privado en la inversion 1+D,
que deberia alcanzar el 1,2 por 100 sobre el PIB en 2020 (lejos del 0,66 por 100 de
2013)’. En este sentido, deberfan concretarse objetivos mas realistas, ya que trasladar al
sector privado la responsabilidad de duplicar el porcentaje de inversion en 1+D en tan
breve espacio de tiempo requeriria un amplio abanico de medidas que establecieran un
marco mucho mas favorable para las inversiones del sector privado en este ambito. A
fecha de hoy, no se han concretado dichas medidas que son imprescindibles para
alcanzar el objetivo propuesto.

DESIGUAL DISTRIBUCION DE LA INVERSION EN I+D POR COMUNIDADES AUTONOMAS

El gasto I+D por Comunidades autonomas en términos absolutos posiciona desde 2001
a Madrid, Catalufia, Andalucia y Pais Vasco en los primeros lugares en gasto total en
Espafia. En proporcion al PIB destacan a partir de 2007 el Pais Vasco y Navarra (2,1 y
1,8 por 100 respectivamente en 2013), que, junto con Madrid y Catalufia, superan el 1,2
por 100 sobre el PIB correspondiente al total del gasto en Espafia en 2013. A su vez, las
mayores proporciones de gasto privado corresponden a Navarra (89,7 por 100), Galicia
y Pais Vasco (en el entorno del 75 por 100), La Rioja (67 por 100) y Cantabria (65,4 por
100). Once comunidades superaban, también con datos de 2013, el 50 por 100 como
peso del gasto privado sobre el total (grafico 4).

Sin embargo, la distancia entre regiones es muy amplia y parece que ha vuelto a
aumentar a raiz de la crisis. En 2001 el gasto mas alto en proporcion al PIB regional era
7,5 verces mayor que el mas bajo; en 2007 era 5,8 veces mayor, y en 2013 6,3 veces
mayor. Esto apunta a que las politicas de 1+D, tanto nacionales como autonémicas, no

" FECYT, Informe sobre el Progreso de la Unién por la Innovacién en Espafia 2014.
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han conseguido hasta el momento reducir sustancialmente la brecha interautonomica en
materia de I+D+i.

Las cifras indican también considerables diferencias en el protagonismo publico y
privado del esfuerzo en 1+D en el ambito regional. Tales resultados dependen de las
condiciones econOmicas Yy algunas otras circunstancias diferenciales en cada
Comunidad, desde el propio nivel de renta, o el peso y la composicion del sector
industrial, hasta el impacto en las cuentas regionales asociado al “efecto sede” ya citado,
es decir, al hecho de que en grandes empresas con mas de un centro, con independencia
de ddnde se realicen las actividades de 1+D, el gasto se imputa a la sede central, con
frecuencia localizada en centros de negocios y/o administrativos de las grandes
ciudades. Pero también traslucen distintos planes y estrategias regionales, lo que otorga
un alto interés al estudio territorializado de la 1+D.
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GRAFICO 4

GASTO I+D PUBLICO Y PRIVADO EJECUTADO POR CCAA, 2013
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Fuente: INE, indicadores de gasto en I+D, resultados por CCAA.
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RECURSOS HUMANOS

La ocupacién en actividades I1+D ha mantenido un crecimiento sostenido desde 2002 en
Europa, afio en que representaba un 0,92 por 100 de la poblacion activa a jornada
completa, hasta 2013 (1,1 por 100), en que la empresa privada acogia al 54 por 100 de
la ocupacion en el sector. En Espafia, sin embargo, si bien esta ocupacion ha ido en
aumento entre 1990 y 2010, refleja a partir de entonces una caida hasta el 0,87 por 100
sobre el total de poblacién activa, ocupando en 2013 a un total de 333.134 personas,
entre investigadores, técnicos y auxiliares, lo que equivale a_203.302 le-sen a jornada
completa (EJC); de ellos 123.225, el 60,6 por 100, son investigadores (grafico 5).

GRAFICO 5

PERSONAL EMPLEADO EN I+D EN UE28 Y ESPANA, 2002-2013

Personal I+D EJC en UE-28 y Espaiia, 2002-2013
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EJC: Equivalencia a jornada completa.
Fuente: Eurostat, Main indicators. R&D expenditure by sectors
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Fuente: INE, Indicadores de Ciencia y Tecnologia.

El total de empleados en actividades 1+D en equivalencia a jornada completa sufrio en
Espafia un retroceso del 8,4 por 100 entre 2010 y 2013, algo menos que el
experimentado por el nimero de investigadores (9,3 por 100), manteniéndose su
proporcién sobre el total de personal 1+D en alrededor del 61 por 100 en ese periodo.
Ambos grupos difieren sin embargo en el reparto sectorial, correspondiendo, segln
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datos referidos al afio 2013, un 43,6 por 100 a las empresas, un 36,9 por 100 a la
ensefianza superior y un 19,4 por 100 a la Administracion pablica en el caso del total de
empleo en 1+D, mientras los investigadores se concentran en un 46,8 por 100 en la
ensefianza superior, en un 36,3 por 100 en empresas o en el 16,8 por 100 en la
Administracion publica (grafico 5).

Atendiendo a la actividad econdmica, en uno y otro caso es el sector servicios el de
mayor demanda, en especial las ramas relativas a actividades profesionales cientificas y
técnicas (29 y 37 por 100 respectivamente), servicios I+D (19 y 25 por 100), o
informacién y comunicaciones (16 y 14 por 100). Entre los sectores industriales mejor
representados destacan el farmacéutico (5 por 100 en ambos casos), material de
transporte (5 por 100 en ambos casos), o0 el de construccion aeronautica y espacial (3 y 4
por 100 respectivamente).

Entre 2010 y 2013 se ha reducido el empleo en I+D, un 9,2 por 100 en total; el descenso
ha sido del 9,3 por 100 en el personal investigador, un 6,8 por 100 en los técnicos y un
14,7 por 100 en los auxiliares. Con estas evoluciones, se ha mantenido estable la
proporcién de personal investigador (61 por 100), ha aumentado ligeramente la de
técnicos (del 27 al 28 por 100) y se ha reducido de la misma forma la de los auxiliares
(del 12 al 11 por 100) (grafico 6).

GRAFICO 6
PERSONAL EMPLEADO EN 1+D EN ESPANA POR SECTOR DE OCUPACION, 2010-2013
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Fuente: INE, Indicadores de Ciencia y Tecnologia.

En la base de los recursos humanos dedicados a actividades I+D se encuentra la
proporcidn de graduados universitarios en carreras incluidas en el &mbito de la ciencia y
la tecnologia, que, en la UE28 alcanza a 17 por cada 1.000 habitantes entre 20 y 29
afos, y en Espafa a 15,6 por cada 1.000, habiendo aumentado entre 2002 y 2013 en

23



ambos casos. En este ultimo afio, la proporcion de cientificos e ingenieros empleados
supuso un 7,2 por 100 sobre el empleo total en la UE y un 7 por 100 en Espafia, frente a
un 5,2 y un 4,9 por 100, respectivamente, en 2008.

Pese a estos buenos resultados, comparando las cifras correspondientes al personal
empleado entre 2010 y 2013 se observa una caida media del 7,5 por 100, del 8,4 por 100
en empleos equivalentes a jornada completa (0 EJC) en el mismo periodo. En estos
mismos términos el descenso es del 10 por 100 en el &mbito de la Ensefianza superior,
del 14,5 por 100 en el caso de la Administracion publica y del 21 por 100 en las
entidades sin animo de lucro (gréafico 7).

GRAFICO 7

RECURSOS HUMANOS I+D EN ESPANA, 2010 Y 2013

Recursos humanos en I+D por sectores en Espafia, 2010 y 2013 Recursos Humanos en [+D por sectores en Espafia
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Fuente: INE, Estadistica 1+D 2013.

Las universidades publicas estan en proceso de ajuste de plantilla, de manera que el
namero de docentes se ha reducido un 3,2 por 100 en el curso 2012-2013 (hasta un total
de 95.947 profesores); en la misma linea, los funcionarios de las universidades publicas
se han reducido un 1,2 por 100 situandose en 48.423. Ademas, el 13,9 por 100 de la
plantilla docente de las universidades publicas es mayor de 60 afios, porcentaje que se
reduce a la mitad en el caso de las universidades privadas (6,2 por 100), lo que unido al
aumento del profesorado de las universidades privadas en un 2,7 por 100 hasta los
13.416 profesores, pone de manifiesto el crecimiento que estan experimentando estas
Gltimas, tanto en nimero de centros como de profesores®.

Como parte de las estrategias actuales de la UE orientadas a optimizar el sector en el
ambito europeo, el Programa Marco de Investigacion e Innovacién Horizonte 2020

8 Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Datos Bésicos del Sistema Univesitario Espafiol 2013-

2014.
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impulsa la formacion y promocion profesional para configurar investigadores de
vanguardia, ofreciendo ayudas que mejoren su trayectoria profesional y capacidades a
través de la formacion, o la realizacion de practicas internacionales. Se pretende con
ello aumentar el liderazgo industrial alentando a las empresas a invertir en investigacion
y cooperar con el sector publico para fomentar la innovacion, asi como alcanzar la
excelencia cientifica, promoviendo la competitividad y la creacion de empleo.

En Espafia, el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-
2016 establece varias lineas instrumentales orientadas a mejorar las ayudas a la
formacion, mejorar la movilidad entre organismos de investigacion y empresas,
optimizar la politica de contratacion apoyando la estabilidad de investigadores
altamente cualificados, o favorecer la carrera de los investigadores jovenes, en el
contexto de la renovacidn generacional de las plantillas de universidades y OPIs. Mas
concretamente, el Programa de Promocion del Talento y su empleabilidad en 1+D+i,
establece lineas de ayuda orientadas a la matriculacion en programas de doctorado del
personal investigador, la contratacion para la formacion de doctores, la formacion de
tecndlogos para realizar actividades 1+D+i en empresas, o a la contratacién de
cientificos en formacion. Es el caso de los programas Juan de la Cierva, Severo Ochoa,
Ramon y Cajal, Doctorados industriales o Torres Quevedo, orientados a promover la
incorporacion de investigadores con una trayectoria destacada en centros de 1+D
mediante ayudas para su contratacion laboral y la creacion de puestos de trabajo como
agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (cuadro 2).

CUADRO 2
PROGRAMAS DE PROMOCION DE TALENTO Y EMPLEABILIDAD I+D+1

(convocatoria 2014)

Programa Objetivo Duracién Mx. | Presupuesto (miles €)

Juan de la Cierva Contratacion laboral jévenes doctores 2 afios 11.250

Severo Ochoa formacién en Centros o pnidades de Excelencia 4 afios 8.756
acreditados
Promover incorporacion investigadores nacionales y
Ramén y Cajal extranjeros con destacada trayectoria en centros 5 afos 54.005
1+D (contratos laborales y permanentes)
Formacion de doctores que participen en proyecto

de investigacion industrial o desarrollo experimental

Doctorados industriales I 4 afios 3.000
gue se desarrolle en empresas, mediante
cofinanciacién de contratos laborales
Contratacion laboral de doctores que desarrollen
royectos de investigacion industrial, de desarrollo o
Torres Quevedo proy 9 3 afios 15.000

experimental o estudios de viabilidad en empresas
tecnolégicas

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad, Secretaria de Estado de Investigacién, Desarrollo e

Innovacién.
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MUJERES Y CIENCIA

En lo relativo a la perspectiva de género, en el ambito de la investigacion se constatan
algunas modificaciones derivadas tanto de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, como del propio Tratado de
Amsterdam, que consagran la transversalidad como principio de la accion politica en
materia de igualdad de género. Asi, en la Ley de Ciencia se incorporo el objetivo de
promover la inclusién de la perspectiva de género como categoria transversal en la
Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia, y en el Plan Estatal de investigacion
cientifica y técnica, lo que se plasma en la inclusion como criterio adicional de
valoracion en la concesion de ayudas a proyectos de investigacion la participacion de
mujeres en equipos de trabajo.

A partir de la creacion en 2005 de una unidad especifica para abordar la situacion de las
mujeres en instituciones investigadoras, denominada Unidad de Mujeres y Ciencia
(UMyC)®, el sistema cuenta con una unidad encargada de promover la aplicacion del
principio de transversalidad de género en los dmbitos cientifico, tecnolégico y de
innovacion. Entre sus competencias se encuentra la del desarrollo de la perspectiva de
género en las estadisticas relativas al sistema de I1+D+i, lo que permite ahora disponer
de mayor y mejor informacion sobre dicha perspectiva.

Los datos publicados por esta Unidad destacan el avance lento de las mujeres en las
escalas superiores, algo menos en el CSIC que en las universidades, en proporcion al
namero de mujeres con suficiente antigliedad para acceder a los puestos. Por otra parte,
se aprecia que en muchos de los indicadores Espafia se encuentra muy préxima a la
media europea:

RECUADRO 2

SITUACION DE LAS MUJERES ESPANOLAS EN SECTORES I+D, 2008-2012

e En Espafia el porcentaje de mujeres ocupadas en sectores intensivos en conocimiento es
significativamente superior al de los hombres. Pese al incremento sostenido experimentado, la
participacién de las mujeres en estos sectores esta ligeramente por debajo del promedio de la UE28;

e La presencia de mujeres entre el personal investigador se ha incrementado ligeramente en el periodo
2008-2012, alcanzando en 2012 una proporcién ligeramente superior a la media europea;

e La tasa anual de crecimiento del personal investigador muestra que la participacion de las mujeres
crece mas que la de los hombres en todos los sectores, y que el aumento de la participacion femenina
ha sido mayor en el sector empresarial. Sin embargo, la proporcion de investigadoras sobre el total de
personal investigador es menor en las empresas, concentrandose en el sector publico y universidades,
sector que ha registrado un descenso en el periodo de crisis como resultado de la no renovacion de
plantillas;

% La Unidad de Mujeres y Ciencia (UMyC), de la Secretaria de Estado de I1+D+i (Ministerio de
Economia y Competitividad), es el organismo puesto en marcha para dar cumplimiento a la Orden
PRE/525/2005, de 7 de marzo, relativa a la adopcion de 54 medidas para favorecer la igualdad entre
mujeres y hombres.
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e Respecto a la relacion de personal 1+D técnico y auxiliar por investigador, la ratio en 2012 es
superior para las mujeres que para los hombres, lo que confirma la sobrerrepresentacion de mujeres
en puestos de menor responsabilidad y prestigio, menor compensacion econémica, menor estabilidad
laboral, y mayor contratacion a tiempo parcial;

e En el ambito de la universidad, la presencia de mujeres en categorias altas es comparativamente
mayor en universidades privadas. Respecto a los puestos de responsabilidad en las universidades
publicas, se observa un estancamiento en vicerrectorados, un ligero descenso en decanatos y
direcciones de escuelas, un crecimiento en vicedecanatos y subdirecciones de escuelas, mientras en
los rectorados la presencia de mujeres es minima.

ALGUNAS CIFRAS 2012

Ocupacion en sectores intensivos en | Mujeres: 38,6 por 100 (44 por 100 en UE28)
conocimiento Hombres: 27,4 por 100
Presencia de mujeres investigadoras Personal investigador: 38,5 por 100
Doctoradas: 47 por 100 (46 por 100 en UE28)
Proporcion de investigadoras por sectores Empresas: 30,2 por 100
Sector publico y universidades: 46,8 por 100
Ratio personal 1+D técnico y | Mujeres: 0,72
auxiliar/investigador Hombres:0,60
Mujeres en categorias altas universidad Universidad privada (catedraticas o directoras):
37,2 por 100
U. publica:
- vicerrectorados: 41,8 por 100
- decanatos y direccion escuelas: 25,2 por 100
- vicedecanatos y subdirecciones: 45,4 por 100
- rectorados: 6 por 100.

Fuente: UMYC, Cientificas en Cifras 2013, Estadisticas e indicadores de la
(des)igualdad de género en la formacion y profesion cientifica

Tal y como ya puso de manifiesto el tercer Informe del CES sobre la situacion de las
mujeres en la realidad sociolaboral espafiola’®, en términos globales, en Espafia hay
comparativamente mas mujeres cientificas que en la media de la UE, pero en términos
de integracidn vertical los indicadores sitGan a las investigadoras espafiolas ligeramente
por debajo de dicha media, siendo atn importante la diferencia entre mujeres y varones
en los puestos de toma de decision en los ambitos de la educacion superior y la
investigacion. Estos resultados justifican la necesidad de seguir avanzando en el
desarrollo y aplicacion de politicas de género y en la adopcion de planes de igualdad en
las instituciones cientificas dirigidos a promover una mayor integracion de las mujeres
en la ciencia y la innovacion espafiolas y, por ende, una mejor calidad del sistema
espafiol de ciencia y tecnologia.

1.1.3 Resultados: produccion cientifica e internacionalizacion

La Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2013-2020 pone de
manifiesto el esfuerzo realizado por los investigadores espafioles en la generacién de
conocimiento, con una produccion cientifica que supera el 3 por 100 del total de
publicaciones a nivel mundial. Sin embargo, la competitividad global de la generacion

0 Informe CES 1/2011, sobre la Situacién de las mujeres en la realidad sociolaboral espafiola.
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de conocimiento cientifico asi como las rapidas tasas de crecimiento cientifico de los
paises emergentes, hacen necesario elevar la calidad e impacto internacional de la
investigacion cientifica y técnica realizada en Espafia.

PRODUCCION CIENTIFICA

La medicion de la produccion cientifica, entendiendo como tal el impacto de dicha
produccidn en otros trabajos cientificos y otras consideraciones (impacto social, etc.) no
es sencilla, ya que varia para cada disciplina, y segun las areas. No obstante, el producto
de la actividad de investigacion si es -generalmente- cuantificable y existen diversas
metodologias ampliamente aceptadas, para medirlo. Los indicadores de medicion deben
estar integrados y relacionados con el resto de indicadores de ciencia y tecnologia, y por
supuesto ser comparables con indicadores similares a escala nacional, regional o
internacional.

Entre los indicadores mas utilizados para medir la produccidn cientifica e investigadora
se encuentran los denominados bibliométricos, que tratan de manejar, clasificar y
analizar grandes volumenes de publicaciones cientificas y averiguar el impacto de esta
produccién, destacando el nimero de publicaciones, el impacto cientifico de las
publicaciones y los patrones colaborativos, que ponen de manifiesto el desempefio de
Espafia en relacién con el Espacio Europeo de Investigacion (ERA)™ en el marco del
Séptimo Programa Marco de 1+D+i_(7PM).

En este apartado se han utilizado tres tipos de indicadores: datos de produccion
cientifica (nimero de publicaciones) y especializacion (Sl, indicador de la intensidad de
investigacion por area respecto al total de documentos cientificos); datos de impacto de
las publicaciones cientificas (ARC o indicador de media de citas de determinado
articulo, ARIF, indicador de media de citas de la publicacion que incluye determinado
articulo e indicador de excelencia o porcentaje de citas entre el 10 por100 mas citado); y
datos de gasto en 1+D por sector.

En 2012 Espafia ocupaba el décimo puesto en el ranking mundial de produccion
cientifica con cerca de 70.000 documentos publicados. En el marco de la Unién
Europea, Espafia ocupa la quinta posicion, detras de Reino Unido, Alemania, Francia e
Italia y delante de Suiza, Suecia y Bélgica. Como reflejan los datos correspondientes al
periodo 2000-2012, las publicaciones espafiolas representan en media un 11,3 por 100
respecto a las europeas, y el 3,2 por 100 sobre el total mundial (grafico 8), alcanzando
tasas de crecimiento superiores al 50 y al 38 por 100 respectivamente en ese periodo.

11 Espacio Europeo de Investigacion (ERA): Estados miembros UE-28, paises candidatos (Macedonia y
Turquia), paises EFTA (Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza) e Israel.
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GRAFICO 8

PESO INTERNACIONAL DE LA PRODUCCION CIENTIFICA ESPANOLA, 2000-2012

Aportacion internacional de la produccion cientifica espafiola en Scopus,
2000-2012
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Nota: Scopus es una base de datos puesta a disposicién por la Fundacion Espafiola para la Ciencia y la
Tecnologia (FECYT) al Sistema espariol de Ciencia, Tecnologia y Empresa (SECTE).

Fuente: Fundacion Conocimiento y Desarrollo (CyD), Informe 2013. Contribucion de las universidades
espafiolas al desarrollo

Sin embargo, el aumento de produccion cientifica no siempre va acompafiado de un
crecimiento del impacto o la visibilidad de esa produccion. Asi, se constata un descenso
del liderazgo (entendido como porcentaje de produccién cientifica con participacién
espafola en que los investigadores espafioles aparecen como responsables y primeros
autores) que en 2012 alcanzaba el 78,5 por 100 (frente al 80,7 por 100 de 2011), asi
como de la excelencia cientifica (porcentaje de trabajos entre el 10 por 100 mas citado)
que alcanzé el 8,1 por 100 (frente al 12,2 por 100 registrado en 2011), coincidiendo con
la disminucién de la inversion en 1+D*2.

Segun prioridades tematicas, el 55 por 100 del total de publicaciones cientificas
corresponde al ambito de salud (que incluye los campos investigacion biomédica,
medicina clinica, psicologia y ciencias cognitivas, salud publica y servicios de salud),
con mas de 200.000, lo que constata la importante contribucién cualitativa y cuantitativa
de la investigacion biomédica en la Sanidad Puablica a la produccién cientifica en
Espafia (grafico 9). Asi, Espafia se encuentra entre los diez mayores productores de
publicaciones cientificas en este &mbito (junto a Alemania, Japon, China, Francia, Italia,

2 Indicadores bibliométricos de la actividad cientifica espafiola 2011 (Fundacién Espafiola para la

Ciencia y la Tecnologia, 2014), e Informe 2013 de la Fundacion Conocimiento y Desarrollo.
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Paises Bajos y Brasil), con una tasa de crecimiento del 1,2 entre 2000 y 2011. Y ello
pese a que la investigacion sanitaria no ha sido una de las mas favorecidas en la
distribucion presupuestaria de los ultimos afios, manteniéndose en el entorno del 4,7 por
100 (gréafico 8).

GRAFICO 9

PUBLICACIONES CIENTIFICAS SEGUN PRIORIDAD TEMATICA DEL 7 PROGRAMA
MARCO Y COMPARATIVA DE INDICADORES EN ESPANA

Publicaciones cientificas en Espafia por prioridad tematica, 2000-2011 Impacto de publicaciones cientificas en Espafia segun sector, 2000-2011
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Sl (indice de especializacion): indicador de la intensidad de investigacion, a partir del nimero de documentos
por area respecto al total de documentos cientificos.

ARC (Media de citas): medida normalizada del impacto cientifico basada en el nimero de citas recibidas por el
paper de una entidad; se trata de una medida directa del impacto cientifico.

ARIF (Factores de impacto relativo): medida normalizada del impacto cientifico de la publicacion de una
determinada entidad basada en el impacto cientifico del documento que incluye la publicacion. Medida
indirecta de impacto cientifico.

Fuente: Comisidn Europea, Scientific Production Profiles (2013). Fundacion COTEC, Tecnologia e Innovacion
en Espafia 2014 (Informe COTEC 2014).

Frente a un indice de especializacion (SI) para el que destacan los sectores de
alimentacion, humanidades, TIC vy salud, el impacto cientifico es mayor en
practicamente todos los casos, pero especialmente en el de energia, tecnologias de
transporte, seguridad y defensa, alimentacidn, agricultura y pesca 0 materiales,
qguedando muy por debajo de estos niveles en los ambitos de humanidades y salud, tal y
como muestra el grafico comparativo de indices normalizados de citacion (ARC y
ARIF) (grafico 9). Si se analiza la proporcién de gastos internos y personal en
actividades 1+D del sector empresas (que representa el 53 por 100 del gasto total 1+D en
Espafia) por rama de actividad en 2012, se comprueba cémo los sectores de mayor
esfuerzo en 1+D coinciden con aquellos sectores de mayor impacto cientifico (a
excepcion de alimentacion, agricultura y pesca que apenas representa un 1 por 100 tanto
en gasto como en personal de 1+D) (gréfico 10).
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GRAFICO 10

GASTOS INTERNOS, PERSONAL E INVESTIGADORES EN I+D (SECTOR EMPRESAS) POR
RAMA DE ACTIVIDAD EN ESPANA, 2012
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CONTRASTE INTERNACIONAL

Una comparativa internacional del impacto cientifico por prioridades tematicas da idea
de la posicion espafiola en relacion a la media europea, paises emergentes y
tecnoldgicamente destacados, como China e India, o potencias consolidadas como
EEUU, en el periodo 2000-2011.

El indicador de intensidad de investigacion o indice de especializacion (SI) sitda a
Espafia en general proxima a los niveles medios europeos, excepto para los sectores
alimentacion, agricultura y pesca, materiales, energia, aeronautica, tecnologias de
transporte y seguridad y defensa, cuyos indices superan los niveles europeos. En el
contraste con paises emergentes Espafia destaca Unicamente en humanidades, quedando
lejos para el resto de ambitos respecto a India, cuyos sectores mas representativos son
biotecnologia o alimentacion, agricultura y pesca, o China, que destaca en
practicamente todos los sectores, a excepcion de salud, alimentacion y agricultura,
humanidades, biotecnologia, medio ambiente y ciencias socioecondémicas. El indice de
especializaciéon para Espafia queda por debajo de los niveles de Estados Unidos en
aeronautica y ciencias socioeconémicas, superandolo en el caso de agriculturay TIC.
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En comparacion con la posicion espafiola en intensidad de investigacion, el impacto de
las publicaciones cientificas es favorable, tanto en lo que hace a la media de citas como
a la medida de excelencia o papers incluidos en el 10 por 100 mas citado. En el caso del
sector salud, mientras la intensidad investigadora practicamente iguala a la media
europea o0 a la de EEUU, superando a los paises emergentes, el impacto es moderado,
quedando por debajo en los dos primeros casos, quiza por un mayor peso de la clinica
en el total de la produccidn cientifica esparfiola en este sector.

En términos de la media relativa de citas Espafia destaca sobre la media europea en
energia, aeronautica, tecnologias de transporte, seguridad y defensa y alimentacion;
respecto a los paises emergentes es superior para todos los ambitos a excepcion de
humanidades. Respecto a EEUU, Espafia se encuentra siempre por debajo, con algunas
excepciones, como alimentacién y agricultura. Considerando el 10 por 100 de papers
mas citados (medida de excelencia), el resultado de las comparativas es similar. Espafia
supera la media europea en las mismas areas, y se sitla por encima de los paises
emergentes, alcanzando el 20 por 100 en tecnologias de transporte, seguridad y defensa,
y energia, y el 15 por 100 en agricultura, materiales y aerondutica, mientras EEUU
alcanza de forma generalizada el 15 por 100.

Es decir, frente a Estados Unidos, cuya intensidad investigadora es comparativamente
elevada en aeronautica, ciencias socioecondmicas, humanidades y nanotecnologia, y
cuyo impacto de publicaciones cientificas y excelencia estan en el entorno del 1,5y 15
por 100 respectivamente, las publicaciones cientificas de China, que destaca en
intensidad investigadora sobre la media mundial, no alcanzan una especial relevancia en
términos de impacto, a excepcion de las relacionadas con seguridad y defensa en el caso
de India. Por su parte Espafa, cuya intensidad investigadora es moderada, alcanza sin
embargo una posicion relativamente favorable en términos de media de citas y
publicaciones mas citadas, al menos en relacion a la UE27 y a los paises emergentes.

En definitiva, Espafia se acomoda al perfil europeo en intensidad de investigacion,
excepto para los sectores alimentacidn, agricultura y pesca donde destaca, y aeronautica
y transporte, respecto a los que queda por debajo; en todo caso, el perfil europeo de
intensidad de investigacion -y por tanto espafiol-, es comparativamente mas bajo en
relacién a los correspondientes tanto a paises emergentes (destacando China en sectores
tecnoldgicos e India en biotecnologia y agricultura) como a EEUU. El impacto de las
publicaciones cientificas espafiolas, sin embargo, resiste perfectamente la comparacion
con la UE e incluso con EEUU, respecto a los que en términos de la media de citas,
Espafia destaca en los sectores alimentacion, agricultura y pesca, seguridad y defensa,
tecnologias de transporte y energia, posicionandose también por encima de los valores
alcanzados por los paises emergentes en practicamente todas las areas. El
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comportamiento del impacto medido en términos de excelencia (porcentaje de papers
citados entre el 10 por 100 mas citado) es similar.

Todo esto muestra no tanto una posicion retrasada como una posicion que hay que

mantener y mejorar, pues es evidente el reto derivado de la mayor intensidad
investigadora de los paises emergentes.
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GRAFICO 11

CONTRASTE INTERNACIONAL DE INTENSIDAD INVESTIGACION Y PUBLICACIONES MAS CITADAS, 2000-2011
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Publicaciones mas citadas. Excelencia, Espafia-UE27, 2000-2011 Publicaciones mas citadas. Excelencia, Espafia-China-India, 2000-2011 Publicaciones mas citadas. Excelencia, Espafia-EEUU, 2000-2011
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Indice de especializacion (SI): indicador de la intensidad cientifica en cada area.
Media relativa de citas (ARC): medida normalizada del impacto cientifico basada en las citas recibidas a las publicaciones de determinada entidad. Medida directa del impacto cientifico.
Fuente: Comisidn Europea, Scientific Production Profiles (2013).
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INTERNACIONALIZACION

La colaboracion internacional en 1+D ha incidido notablemente en el impacto de la
produccion cientifica espafiola, afectando a su visibilidad de forma directa. Asi, en 2011
la colaboracidn cientifica espafiola con instituciones internacionales alcanzo el 40 por
100, si bien Espafia aun no alcanza las tasas de colaboracion registradas en paises con
tamanios cientificos similares como Francia, Alemania e Italia, por lo que este indicador
aun tiene recorrido (grafico 12).

La distribucion de la colaboracion internacional por Comunidades autonomas es muy
desigual, dado que el 70 por 100 de las publicaciones cientificas se reparte entre
Madrid, Cataluiia, Andalucia y Valencia, mientras las mayores tasas de colaboracion
internacional se registran en Catalufia, Canarias, Madrid y Baleares, todas ellas por
encima del 40 por 100 (gréafico 12).

GRAFICO 12

COLABORACION INTERNACIONAL, 2011

Colaboracién internacional en Espaiia por CCAA, 2011
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Colaboracién internacional: porcentaje de produccién cientifica publicada en colaboracion con
instituciones de fuera del pais. Se tienen en cuenta los documentos que incluyen méas de una afiliacion, y
al menos una de un pais distinto.

Fuente: Fundacién Espaficla de Ciencia y Tecnologia, Indicadores del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién 2013.

La contribucion espafiola en programas de colaboracion internacional aumenté un 23
por 100 entre 2005 y 2011, destacando entre las instituciones que registran una mayor
contribucion durante todo el periodo la Agencia Europea del Espacio y la Organizacion
Europea para la Investigacion Nuclear (grafico 13).




GRAFICO 13

CONTRIBUCION ESPANOLA EN PROGRAMAS E INSTITUCIONES INTERNACIONALES
DE 1+D+i, 2005-2011
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Fuente: Fundacién Espafiola de Ciencia y Tecnologia, Indicadores del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién 2013.

Por otro lado, segin la Fundacién Espafiola de Ciencia y Tecnologia®®, de las 102
instituciones incluidas en el ranking espafiol de instituciones investigadoras, el 46 por
100 son universidades, el 44 por 100 pertenece al &mbito sanitario, y el 10 por 100 a la
administracion publica. Méas concretamente, las que registran una mayor proporcion de
publicaciones firmadas en colaboracién internacional son el Instituto de Astrofisica de
Canarias (85,8 por 100), tres institutos de ciencias** (en torno al 70 por 100), el
CIEMAT y el INTA (ambos por encima del 60 por 100).

Ante la necesidad de continuar avanzando y mejorando la cooperacion cientifica
internacional, el Plan Estatal de Investigacion cientifica, técnica y de innovacion 2013-
2016 incluye entre sus objetivos “impulsar la internacionalizacion de las actividades de
I+D+i de los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y su
participacion activa en el Espacio Europeo de Investigacion”, habilitando para ello
mecanismos de financiacion de proyectos de colaboracion asi como acciones de
dinamizacion y programacion para incentivar la participacion de todos los agentes del
Sistema en actuaciones internacionales.

A este respecto, resulta necesario potenciar la internacionalizacion de la 1+D+i de las
empresas espafiolas en linea con los principios establecidos en la Estrategia Espafiola

13 Datos de 2013.

Y Institut d’Estudis Espacials de Catalunya, Institut de Ciencies Fotoniques, Ikerbasque-Basque
Foundation For Science.
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de Ciencia, Tecnologia e innovacién, apoyandose en los planes y politicas disefiados por
la Comisién Europea, para lo que, entre otras medidas, se deberia mantener y reforzar el
apoyo a las Plataformas Tecnoldgicas nacionales como instrumento de vertebracion del
sistema ciencia-tecnologia-empresa de cada sector, de internacionalizacion de la 1+D+i
inherente a sus miembros y de coordinacion de actividades e iniciativas con las
plataformas europeas.

1.2 La innovacion empresarial en Espafia

El objetivo de esta apartado es caracterizar el sector innovador™ en Espafia: establecer
como son y como desarrollan sus procesos de innovacion las empresas en Espafia, con
qué apoyos publicos cuentan, cuéles son los principales problemas que afrontan y qué
politicas serian las mas adecuadas para resolverlos y para impulsar un mayor nivel de
innovacion en el tejido empresarial.

1.2.1 Empresas, entidades y politicas innovadoras

Para el estudio de la innovacion se ha adoptado la definicion establecida en el
denominado Manual de Oslo, recogiendo asi todos los tipos de innovacion (de producto
y de proceso, sobre la organizacion y sobre la mercadotecnia).

EMPRESAS INNOVADORAS

La cuantificacion de las empresas innovadoras en sentido amplio comprende, en la
estadistica espafiola y comunitaria, todas aquellas que habian introducido en el trienio
de referencia (el afio de la encuesta y los dos anteriores) un nuevo producto (bien o
servicio) en el mercado o habian mejorado de manera significativa un producto ya
existente, o bien habian implantado, ya fuesen nuevos o significativamente mejorados,
un proceso de produccion, o un método de distribucion o una actividad de apoyo a sus
bienes y servicios. Por otro lado, se recogen también, de manera separada, las empresas
con procesos de innovacion en curso o suspendidos temporalmente, asi como los
terminados sin éxito. Incluyendo estas Ultimas (lo que se denomina EIN), la cifra
comparable de empresas innovadoras en Espafia habria sido en 2012, segin Eurostat, un
33,6 por 100, frente a un 48,9 por 100 en el total de la UE28 (gréafico 14). En los paises
europeos mas adelantados, que podrian caracterizarse dentro del grupo de la anterior
UE15, las empresas innovadoras eran un 54,3 por 100, alcanzando el maximo
Alemania, con un 66,9 por 100, y el minimo Rumania, con un 20,7 por 100. Espafia
estaba, de hecho, en el tramo bajo de la distribucion.

> Hay informes periédicos muy solventes que recogen datos completos y profundos de la innovacién a
partir de fuentes oficiales, principalmente los informes de la Fundacion COTEC; dado el propdsito de
este apartado, en ocasiones se remitira a ellos para apoyar afirmaciones y conclusiones sin necesidad
de plasmar aqui todos los desarrollos analiticos necesarios.
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El reparto de las empresas en funcion de que sus actividades innovadoras fueran
tecnologicas (de producto o proceso) sélo, por un lado, o s6lo no tecnologicas
(organizativas o de comercializacién), por otro, habria sido similar en Espafia y en la
UE, en torno al 50 por 100 en cada caso. Pero es notable la baja frecuencia que presenta
en Espafia, en comparacion con la UE-28, el caso de las empresas que realizaron ambos
tipos de innovacion.

GRAFICO 14

EMPRESAS INNOVADORAS EN LA UE Y EN ESPANA: FRECUENCIA TOTAL Y POR TIPO
DE INNOVACION, 2012

(Porcentaje sobre el total de empresas en el grupo de 10 o mas trabajadores y ramas B a M71 de la NACE
rev.2.2)
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Fuente: Eurostat, Encuesta comunitaria de innovacion en las empresas 2012.

Los datos de 2013, disponibles para Esparia, indican que el 26 por 100 de las empresas
fueron innovadoras en el periodo 2011-2013. El 15,7 por 100 fueron innovadoras
tecnoldgicas (un 13,2 por 100 exitosas Yy el resto con procesos en curso, suspendidos o
abandonados). Atendiendo al tamafio de las empresas por nimero de trabajadores, las
diferencias son muy marcadas en cuanto a la frecuencia de la actividad innovadora, mas
aun en el caso de la innovacién tecnoldgica: un 41 por 100 de las empresas de 250 o
mas trabajadores hizo actividades de este tipo en 2013, frente a un 10,3 por 100 en las
de un tamafio mas pequefio. En la innovacion no tecnoldgica, estos porcentajes fueron,
respectivamente, un 47,2 y un 19,8 por 100.

Evidentemente, la amplia diferencia en el tamafio de las comunidades autonomas
determina que el mayor peso de éstas por numero de empresas innovadoras (cuadro 3)
corresponda a Catalufia, Madrid, y Andalucia, aunque parece haber territorios donde la
innovacion es mucho mas frecuente en su tejido empresarial: las comunidades con
mayor porcentaje de empresas innovadoras fueron la Rioja (29,7), Pais Vasco (29,3) y
Catalufa (29,1); las de menor porcentaje fueron Baleares (20,3), Andalucia (21,6) y
Canarias (21,7). Si se atiende solo a la innovacion tecnoldgica la distancia entre las méas
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y menos innovadoras es mayor, con el Pais Vasco, La Rioja y Navarra en los tres
primeros puestos. EI mayor peso industrial vasco, y la importancia del cluster
agroalimentario en el tejido productivo en las otras dos comunidades, con empresas
lideres de ambito internacional, explicarian estas posiciones y, sobre todo, mueve a
estudiar posibles estrategias exitosas en las politicas llevadas a cabo por las
comunidades autonomas en estos &mbitos.

CUADRO 3

EMPRESAS INNOVADORAS POR CCAA, 2011-2013

(Numero y porcentaje sobre el total de empresas en cada comunidad, 10 o mas trabajadores. Empresas
que han innovado* en el trienio)

Empresas innovadoras:| Con innovaciones Con innovaciones no
TOTAL tecnolégicas tecnolégicas
Total % Total % Total %
Total Nacional 38.092 26,0 19.370 13,2 29.840 20,4
Andalucia 4.399 21,6 1.791 8.8 3.653 17,9
Aragén 1.077 24,0 599 134 847 18,9
Asturias 631 22,7 344 12,4 459 16,5
Baleares 772 20,3 288 76 632 16,6
Canarias 1.318 21,7 579 9,5 1.101 18,1
Cantabria 380 23,2 220 13,5 282 17,3
Castillay Le6n 1.492 23,4 850 133 1.080 16,9
Castilla-La Mancha 1.120 22,2 546 10,8 898 17,8
Cataluiia 8.206 29,1 4.057 14,4 6.580 23,3
Com Valenciana 4.296 28,8 2.302 15,4 3.330 22,3
Extremadura 552 23,4 255 10,8 408 17,3
Galicia 2.064 25,6 1.136 14,1 1.520 18,8
Com Madrid 6.993 28,3 3.459 14,0 5.565 225
Reg Murcia 1.092 23,7 515 11,2 861 18,7
Navarra 716 28,2 454 17,9 508 20,0
Pais Vasco 2.580 29,3 1.726 19,6 1.823 20,7
La Rioja 357 29,7 232 19,3 253 21,1

*El total no es la suma de tecnoldgicas y no tecnoldgicas, dado que algunas empresas realizan los dos
tipos de innovacién.
Fuente: INE, Encuesta de Innovacion en las empresas 2013.

En Espafia, en los ultimos afios se observa un fuerte descenso en el nimero de empresas
innovadoras, lo cual es sin duda un resultado asociado a la crisis. El nimero de
empresas innovadoras tecnoldgicas habria pasado de 30.000 (en numeros redondos) en
2009 a 16.000 en 2013. Y esto es visible en todos los sectores, con caidas superiores al
46 por 100 de media. EI numero de empresas referido a innovacion no tecnoldgica
muestra igualmente descensos pronunciados en todos los sectores (grafico 15) en el
mismo periodo.
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EMPRESAS INNOVADORAS EN ESPARNA, 2009-2013

GRAFICO 15

(Innovacidn tecnoldgica, afios; innovacion no tecnoldgica, trienios)
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Fuente: INE, Encuesta de Innovacion en las empresas 2013.

En consonancia con la caida de la actividad, y del propio nimero de empresas, por la
crisis, que se ha concentrado en algunas ramas, los mayores descensos, en términos
relativos, en la innovacion tecnoldgica corresponden a la construccion, con un 79 por
100. En madera, papel y artes graficas el descenso ha sido del 78 por 100, y en muebles
el 76 por 100. Ademas de estas ramas industriales, las caidas en las ramas de servicios
de hosteleria, comercio, transporte y otros servicios también han sido mas pronunciadas
que la del total.

Atendiendo al peso de las empresas innovadoras tecnoldgicas sobre el total de empresas
los descensos son algo mas moderados, sobre todo en la industria. En algunas ramas
industriales se ha mantenido el peso de las empresas innovadoras, como es el caso de
los productos informaticos (57 por 100), la industria quimica (50 por 100), la
construccion naval (29 por 100), energia y agua (25 por 100), o la textil y (21 por 100).
Y en algunos casos ha aumentado el peso de las empresas innovadoras, como en la
construccion aeronautica y espacial (que ha pasado del 45 al 54 por 100) o las industrias
del petréleo (del 75 al 87,5 por 100).

De todas formas, desde el punto de vista sectorial la innovacion tecnoldgica presenta
una dispersion amplia, con ramas de actividad econdmica con porcentajes de empresas
innovadoras muy por encima del 26 por 100 (gréafico 16). En la industria los mayores
datos fueron los de las actividades petroleras, la farmacia, productos informaticos,
electrénicos y Opticos, quimica y construcciones aerondauticas, en todos los casos por
encima del 50 por 100 del total de empresas; el textil, la confeccion, las industrias del
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cuero y calzado, muebles, manufacturas metalicas, madera, papel y artes graficas,
productos minerales no metalicos, industrias extractivas y petréleo, saneamiento,
gestion de residuos y reparacion e instalacion de maquinaria y equipo, fueron todas ellas
las menos innovadoras en la industria, con datos por debajo del 20 por 100. En servicios
destacaron la rama de I1+D y la de programacion, consultoria y otras actividades
informaticas, por encima del 50 por 100, aunque cabe citar también las
telecomunicaciones, con casi un 48 por 100; en el otro extremo, comercio, transportes y
almacenamiento, actividades inmobiliarias, actividades administrativas y hosteleria
estuvieron en todos los casos por debajo del 10 por 100. No obstante, dado que los datos
experimentan considerables variaciones en cada afio (en especial en sectores con poco
numero de empresas), deben tomarse con cautela tanto los datos concretos como,
incluso las posiciones concretas dentro de la tonica general, que si se mantiene, de
ramas con mas y con menos empresas innovadoras.

GRAFICO 16
RAMAS DE ACTIVIDAD CON MAYOR PESO DE EMPRESAS INNOVADORAS, 2013

(Innovacion tecnoldgica en el afio)
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Fuente: INE, Encuesta de Innovacién en las empresas 2013.
1.2.2 Recursos humanos e inversién empresarial

EMPLEO EN LAS EMPRESAS INNOVADORAS Y RECURSOS HUMANOS DEDICADOS A LA INNOVACION TECNOLOGICA

EMPRESARIAL

Conforme a las dltimas cifras de Eurostat, correspondientes a la Encuesta Comunitaria
de Innovacion 2012, el total del empleo en empresas innovadoras, incluyendo las EIN
fue en Espafia de 2,39 millones de personas, en torno a un 62 por 100 del total del
empleo en el grupo de actividades econdmicas y tamafios de empresas que utiliza esta
fuente para la comparacion; en el conjunto UE28 el nimero de ocupados ascendié a
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36,9 millones de personas, el 71 por 100 del total del empleo (cuadro 4). Atendiendo a
la innovacion tecnoldgica, de producto o de proceso, esos numeros de ocupados fueron,
respectivamente, 590 miles en Espafia (un 15,4 por 100 del total) y 6,6 millones en la
UE (un 12,7 por 100 del total). Este resultado es interesante, pues apunta al menor
tamafo medio de las empresas que realizan innovaciones tecnologicas en Espafia, lo
cual a su vez refuerza la importancia de otros factores para una extension de la
actividad, singularmente la cooperacion horizontal.

CUADRO 4
EMPLEO EN LAS EMPRESAS INNOVADORAS EN ESPANA Y EN LA UE, 2012

(cifras totales y media de trabajadores por empresa; empresas en el grupo de 10 o0 mas trabajadores y
ramas B a M71 de la NACE rev.2.2)

UE 28 Espafia

Total 52.117.059( 3.841.211
Innovadoras (EIN) 36.959.776( 2.387.641
Sélo innov tecnologica 6.599.127 589.453
s6lo innov no tecnologica 5.450.575 311.775
Ambas 24.910.074] 1.486.413
Empresas
UE 28 Espafia
Total 785.243 71.801
Innovadoras (EIN) 384.033 24.159
Sélo innov tecnologica 92.677 7.335
sélo innov no tecnologica 101.004 7.476
Ambas 190.351 9.347

Trab/empresa (media)
UE 28 Espafia

Total 66,4 53,5
Innovadoras (EIN) 96,2 98,8
Sélo innov tecnologica 71,2 80,4
sélo innov no tecnologica 54,0 41,7
Ambas 130,9 159,0

Fuente: Eurostat, Encuesta comunitaria de innovacion en las empresas 2012.

Entrando especificamente a los datos sobre actividades de 1+D intramuros (que alcanza
al 40 por 100 de las empresas innovadoras, dado que este es el porcentaje de las que
llevan a cabo la innovacion a través de un departamento propio de la empresa), cabe
sefialar que la media de empleos equivalentes a tiempo completo en estas actividades es
de 7,97. Logicamente, en empresas mayores la media es mas alta (en las de mas de 250
trabajadores es de 38,29, en las de 50 a 250 es de 9,41, en las de 10 a 50 es 4,39 y en las
de menos de 10 es 2,11), pero si se comparan estas medias en relacion a los puntos
medios de los tramos, la “intensidad” de la dedicacion a la innovacion es mayor en los
tramos mas pequefios de tamafio empresarial, lo cual, como antes se adelantd, es 16gico
dado que las empresas mas pequefias tienen con menos frecuencia actividades de
innovacion tecnoldgica, pero cuando la tienen, suelen ser muy intensivas en 1+D.
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INVERSION EMPRESARIAL: GASTO EN INNOVACION TECNOLOGICA EN LAS EMPRESAS

No se dispone de cifras sobre el total de gasto en innovacion de las empresas, de manera
que en cuanto a inversién hay que cefiirse a la innovacion tecnoldgica. El total de
recursos destinados por las empresas innovadoras a esta actividad fue, segun el INE, de
13.233 millones de euros en 2013, un 1,3 por 100 menos que en el afio anterior,
descenso que viene a acumularse a los experimentados en los ultimos ejercicios: -9,1 en
2012, -8,8, -8,3 y -11 por 100 en, respectivamente, los afios de 2011 a 20009.

La mayor parte de la inversion en innovacion tecnologica corresponde a las grandes
empresas, cuyo peso en el total del gasto fue un 67,5 por 100 en 2013, 3,5 puntos mas
que en 2012 y 4,5 puntos méas que en 2011. Hay, ademas, sectores donde el peso de la
gran empresa es aun mas alto, como farmacia, automdvil y aeronautica (en todos los
casos el 90 por 100 o mas).

Buena parte de estos sectores y mas en este segmento de grandes empresas son del
grupo denominado de alta y media tecnologia, eminentemente exportadores y
competidores en el mercado mundial. Y se trata del grupo donde mayor es el peso en el
total de empresas de las innovadoras. Quiza por todo ello aqui se ha reducido menos con
la crisis su presupuesto en actividades de innovacion tecnoldgica, como indica su mayor
participacion en el total del gasto. Todos estos sectores concentran el 44 por 100 del
gasto en innovacion tecnoldgica, y representarian en torno a una quinta parte del total
industrial. Cabe recordar que, en términos de VAB, el total de la industria fue un 17,8
por 100 de la economia, frente al 20,3 por 100 en la UE o el 25,6 por 100 en
Alemania'®. Por otro lado, hay que recordar estas actividades han sostenido e impulsado
el incremento de las exportaciones y la drastica reduccién primero, y el cambio de signo
a superavit, después, en el saldo comercial. Un conjunto de relaciones que subraya la
importancia de estos sectores para el fortalecimiento de la competitividad de la
economia espafiola, y de la necesidad de implementar politicas coordinadas para la
industriay la [+D+i.

INTENSIDAD INNOVADORA Y FUENTES DE FINANCIACION DE LA INNOVACION EN LAS EMPRESAS

La intensidad de innovacién, es decir, el gasto en innovacion que cada empresa realiza
respecto a su cifra de negocio fue en 2013 un 0,9 por 100, siempre en relacion con la
innovacion tecnoldgica. Asi, siguié en la senda de reduccién iniciada después del
maximo del 2,2 por 100 que se alcanz6 en 2009. De acuerdo con datos del INE
recogidos en el Informe COTEC 2014, el porcentaje del gasto en innovacion en el total
de las empresas (incluidas las no innovadoras) respecto la cifra de negocio se situd en

16 \/gase la Memoria CES 2013 (apartado 3.3.2 del Capitulo 1).
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2012 en un 0,8 por 100, con una trayectoria también descendente en los Gltimos afios.
Sin duda el efecto de la crisis esta tras estos datos, pero es preocupante que el ajuste en
costes se haya hecho notar de manera muy significativa también en la innovaciéon. No
obstante, en estas cifras también se recoge la financiacion publica, que alcanzé més o
menos a la mitad de las empresas innovadoras, de manera que habrd que estudiar el
efecto de las variaciones en esta financiacion, asi como la correspondiente a otras
fuentes distintas de la propia empresa, sobre la medicion de la intensidad innovadora.

De hecho, los ultimos datos disponibles muestran que un 80,6 por 100 de la I+D
empresarial se financié con aportaciones de las propias empresas, y el 19,4 por 100
restante con fondos de la administracién publica espafiola (en los que no se cuentan, no
obstante, los préstamos'’) y del extranjero, en su gran mayoria en forma de ayudas
obtenidas —en cofinanciacion- de los programas comunitarios de 1+D. Estas fuentes de
financiacion externa de caracter publico, asi como el denominado capital-riesgo, son
muy importantes, en todo caso, para la financiacion de la innovacién en diferentes
etapas del ciclo de vida de las empresas innovadoras. De hecho, los programas de
ayudas publicas son fundamentales para facilitar la creacion y el crecimiento de este
tipo de empresas con mayor indice de riesgo derivado de la propia naturaleza de las
actividades de 1+D+i.

El porcentaje que corresponde a autofinanciacion empresarial habria crecido desde
2007, pero aun estaria lejos de las cifras de afios anteriores (un 88,6 por 100 en 2000).
Por otro lado, el incremento de los Gltimos afios obedece en buena parte a la menor
aportacion publica, un 12,6 por 100 en 2012 frente a valores apreciablemente mayores
en afios anteriores (hasta un 17,9 por 100 en 2008). Los fondos procedentes del
extranjero muestran una trayectoria anual mas variable, de manera que es preferible
acudir como referencia a la media del periodo reciente, un 6,4 por 100, y recordar el
ultimo dato disponible, un 6,8 por 100 en 2012. Ademas de estas fuentes, hay que
mencionar la ensefianza superior, aunque su aportacién es muy pequefia desde hace
bastantes afios, manteniéndose en niveles inferiores al 0,05 por 100 desde 2005.

Aungue no en todos los casos se asocie a innovacion, es obligado referir la actividad de
las entidades de capital-riesgo, donde se incluyen algunas de titularidad publica, dado
gue son una fuente importante de financiacion en diferentes etapas del ciclo de vida de
las empresas innovadoras. La actividad de esas entidades, que se estudiard en el
apartado 2.3.6, facilita la creacién y el crecimiento de empresas con mayor indice de
riesgo, lo cual recoge el derivado de un elevado componente tecnoldgico.

7 Otorgados en el marco de programas de ayuda a la 1+D, que se contabilizan como fondos propios
reembolsables.
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Cabe anticipar aqui que los datos disponibles®® apuntan a que en 2014 la captacién de
nuevos fondos, clave para la actividad del sector, se reactivo de forma extraordinaria y
superd 2.064 millones de euros captados por parte de las gestoras espariolas, impulsado
en buena parte por las tres adjudicaciones de Fond-1CO Global y por la recuperacion de
la inversion internacional. La inversion total recuperd volumenes anteriores a la crisis
situandose en los 3.465 millones de euros. De ese total de inversion, el 78 por 100 tuvo
origen internacional, y el resto correspondid a entidades espariolas: 495 millones de
euros las privadas y 232,8 millones de euros las de titularidad pablica.

1.2.3 Como y quién innova: caracteristicas de la inversion empresarial y politicas
para impulsarla

ACTIVIDADES PARA LA INNOVACION: ALTO PESO DE LA I+D

Entre las actividades para la innovacion destacaron (cuadro 5), de acuerdo con los datos
del INE para 2013, las de 1+D, tanto interna (el 49,7 por 100 del gasto en actividades
para la innovacion tecnoldgica) como externa (un 17,1por 100), seguidas de la
adquisicion de maquinaria, equipos, hardware o software avanzados (20,2 por 100).
Esta distribucion del gasto mantiene pautas parecidas a las de afios anteriores, pues en
2012 la I+D interna fue el 50,2 por 100 del total y la externa el 20,7 por 100.

El peso total de la 1+D en el gasto de innovacidén es ligeramente superior en las
empresas pequefias (en torno al 75 por 100, 6 puntos por encima que en las grandes), y
en las primeras la mayor proporcién, con diferencia, se ejecuta internamente, mientras
que en las grandes la 1+D externa supone cerca de la cuarta parte del total. De nuevo la
especializacién en 1+D de las pymes innovadoras explica este resultado.

CUADRO 5
ESTRUCTURA DEL GASTO EN INNOVACION TECNOLOGICA EN LAS EMPRESAS, 2013

(Datos para el total de empresas y segun grandes tramos de tamafio)

tramos de tamafio (n° trab)
<250 250+ Total
Gastos totales en 2013 (miles de euros) 4,532.911| 8.700.380| 13.233.291
Distribucién porcentual
+D interna 63,5 42,5 49,7
Adquisicién de +D (H+D externa) 12,8 19,4 17,1
Adquisicién de maquinaria, equipos y hardware o software avanzados y edificios 15,7 22,5 20,2
Adquisicién de otros conocimientos externos para innovacion 1,1 7,2 51
Formacién para actividades de innovacién 0,9 0,7 0,8
Introduccién de innovaciones en el mercado 3,0 3,2 3.2
Disefio, otros preparativos para produccion y/o distribucion 3,0 4,6 4,0

Fuente: INE, Encuesta de Innovacidn en las empresas 2013.

18 Asociacion Espafiola de Entidades de Capital-Riesgo (ASCRI), Informe Anual 2015. Esta asociacion
edita un informe anual sobre el mercado de capital-riesgo en Espafia desde 1986, y es la fuente mas
utilizada para caracterizar dicho mercado, como atestigua que sus datos sean los que manejan los
informes anuales de la Fundacion COTEC.
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Las demas partidas de gasto tienen un peso menor en el total, con una distribucion
similar por grandes tramos de tamafio empresarial, excepto, significativamente, la
adquisicion de otros conocimientos, mucho mas baja en el tramo de menor tamafo, y
con un descenso ademas muy importante entre 2012 y 2013. Es significativo, por otro
lado, el bajo peso de la formacion en el total, pues podria anticipar, junto con ese menor
peso de actividades complementarias en las empresas relativamente mas pequefias,
problemas para traducir la incorporacion de las innovaciones en un incremento acorde
de la productividad del trabajo, extremo al que apuntan otros resultados, como por
ejemplo las divergencias entre incorporacion y uso de TIC en las pymes.

FORMULAS DE INNOVACION COOPERACION MAYORITARIAMENTE CON PROVEEDORES.

En torno a una cuarta parte del total de empresas innovadoras (conjunto EIN) realiza
estas actividades en colaboracion con otros agentes. Hay, ademas, un tendencia
creciente a esta colaboracidn, como atestiguan los méas bajos porcentajes recogidos para
los periodos anteriores (19 por 100 en 2008-10 frente a un 26,6 por 100 en 2011-13). La
colaboracion mas frecuente se realiza con proveedores (el 45,4 por 100 de las empresas
que cooperan), seguida con la que se realiza con centros de investigacion y con
universidades y otros centros de ensefianza superior. Los menos citados son los clientes
del sector publico y las empresas competidoras u otras de su rama de actividad, lo cual
apunta a que una de las férmulas més interesantes para la innovacion en tejidos
empresariales mayoritariamente compuestos por empresas pequefias —la cooperacién
interempresas, de tipo horizontal o en cluster- tiene un peso bajo en Espafia. No
obstante, ademas de la creciente tendencia a la cooperacion, hay un indicador positivo,
que es la progresiva reduccion de la colaboracion con proveedores por el alza en la
colaboracion con centros de investigacion publicos o privados.
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GRAFICO 17

COOPERACION EN INNOVACION SEGUN TIPO DE INTERLOCUTOR, 2013

(Empresas innovadoras, EIN, en el periodo 2011-13, datos en porcentaje de las 6.119 que cooperaron)
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Nota: Una empresa puede cooperar con mas de un agente.
Fuente: INE, Encuesta de Innovacion en las Empresas 2012 (Tomado de Informe COTEC 2014)

MAS EMPRESAS INNOVADORAS ENTRE LAS MAS INTERNACIONALIZADAS

En toda esta caracterizacion es importante recordar qué tipo de empresas constituyen el
segmento innovador (cuadro 6), dado que en ocasiones su pertenencia a grupos de
empresas, y mas a grupos internacionales, o su propia orientacion hacia mercados mas o
menos amplios puede explicar una mayor o menor frecuencia de algunas férmulas de
cooperacion. La mayor parte de las empresas innovadoras no son, en Espafia, parte de
una organizacién mas amplia, de manera que por esta via no cabe pensar que la baja
cooperacion interempresas de tipo horizontal, o con centros publicos, se debe a una
mayor cooperacion interna en holding o en algin tipo de relaciones matriz filial.
También apunta, por otro lado, al posible efecto de la concentracion de las actividades
de innovacién, en especial tecnoldgica, en las matrices de grandes empresas y grupos de
caracter internacional, que en el caso de Espafia estarian sobre todo radicadas en otros
paises, dado el bajo numero relativo de multinacionales de matriz espafiola. Esto
influiria en un menor nimero de empresas innovadoras en Espafia, y debe tenerse en
cuenta a la hora de evaluar las politicas publicas.
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CUADRO 6

CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS INNOVADORAS: TIPOLOGIA DE EMPRESAS Y
ESPECIALIZACION EN MERCADOS INTERNACIONALES

Empresas innovadoras: Tipologia de empresas y mercados UE ES

Han pasado por procesos de fusién o absorcién 3.721 197
Han establecido filiales (en el pais o en el total de la UE) 2.729 103
Han establecido filiales (fuera de la UE) 1.225 122
Han externalizado producciones o tareas 4.179 176
Forman parte grupo empresas 25.648 2.228
Forman parte grupo empresas con central en otro pais 7.685 562
Producen sobre todo para mercado UE/EFTA 9.097

Producen sobre todo para mercado local o regional 26.856

Producen sobre todo para mercado nacional 32.192

Producen sobre todo para mercados fuera de UE/EFTA 4.313 :
Producen también para mercado UE/EFTA 48.313 4.323
Producen también para mercado local o regional 64.928 6.936
Producen también para mercado nacional 65.244 6.420
Producen también para mercados fuera de UE/EFTA 31.140 3.102
TOTAL 327.270 24.169

Fuente: Eurostat, Encuesta comunitaria de innovacion en las empresas 2012.

MOTIVOS Y OBSTACULOS PARA LA INNOVACION

Conforme a los datos del INE, las empresas innovan para mejorar sus resultados,
principalmente en términos de aumento en la cuota de mercado (citado por el 31,6 por
100 de ellas en 2013, a lo que se afiade el 28,6 por 100 que pretende penetrar en nuevos
mercados). Pero también innovan para afianzar su posicion competitiva, a través de la
mejora en la calidad de los productos y servicios (48,9 por 100 de las respuestas)
ampliar la gama de productos (40,6 por 100) o mejorar la satisfaccion del cliente (52 por
100). Es interesante, ademas, atender a un dato sobre el origen de la innovacion, pues el
50 por 100 de las ideas provienen de las propias empresas. Esto subraya la necesidad de
contar con sistemas para “captar ideas” dentro de la organizacién del trabajo en las
empresas, aunque desde luego también en sistemas de colaboracion y “co-creacion” con
proveedores, clientes y otros actores en el sistema de 1+D+i. Y asimismo, por Gltimo, de
la relacién entre las politicas adecuadas de gestion de los recursos humanos y una
mayor, y mejor, actividad innovadora.

El principal obstaculo percibido por las empresas para llevar a cabo actividades
innovadoras sigue siendo el coste (grafico 18). Un 42 por 100 de las empresas lo cita en
2013 como el principal factor en la decision de no innovar, aunque también son
frecuentes las citas al desconocimiento y a otros factores asociados al mercado (21 y 25
por 100, respectivamente. Y, lo cual es muy llamativo, un 30 por 100 declara falta de
interés en estas actividades. Es evidente que estos datos no hablan sélo de la provision
de mas recursos o incentivos publicos para la innovacion empresarial, sino de una
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relativamente baja permeabilidad de las politicas publicas orientadas a la innovacién en
el tejido empresarial, lo cual podria apuntar a posibles mejorar necesarias en medidas de
acompariamiento, tales como campafias de informacion en las empresas sobre la
importancia de la innovacién para preservar la posicion competitiva, y sobre los
distintos medios publicos disponibles como palancas o incentivos a la realizacion de
actividades de innovacion.

GRAFICO 18

PRINCIPALES OBSTACULOS A LA ACTIVIDAD INNOVADORA CITADOS POR LAS
EMPRESAS, 2007-2013

(Porcentajes, multirrespuesta)
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Fuente: INE, Encuesta de Innovacién en las Empresas, varios afios (datos 2007-12 tomados de Informe
COTEC 2014)

1.2.4 Resultados de la innovacion

Los resultados de la innovacion, referidos tanto a las empresas como a la economia en
general, se pueden aproximar para el conjunto europeo a través del indicador de
rendimiento de la innovacion (innovation output indicator) que elabora periodicamente
la Comision Europea, y en el que se incluyen cuatro grandes componentes, todos ellos
asociados a los resultados de la innovacion: patentes (PCT) en proporcion al PIB; peso
del empleo en actividades intensivas en conocimiento (cefiido al sector de produccién
de bienes y servicios para el mercado); componente innovadora en el grupo de empresas
de alto crecimiento; peso de las exportaciones de bienes de media y alta tecnologia y
peso de las exportaciones de servicios intensivos en conocimiento. En este contexto,
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Espafia presenta una posicion intermedia-baja, dado que sus resultados son inferiores al
promedio de la UE-28, y el indicador global (grafico 19) se sitta en torno al 80 por 100
de tal promedio, sin apenas incremento entre 2010 y 2012.

GRAFICO 19

INDICADOR DE INNOVACION EN LA UNION EUROPEA, 2012

(Dato de la UE-28 en 2010=100)
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Fuente: Comisién Europea, Research and innovation performance in the EU 2014.

progress at country level.

Innovation Union

Pese a este retraso, en buena medida atribuido por el propio anélisis de la Comision al
ajuste fiscal y al propio impacto de la crisis en el tejido empresarial, se observan
resultados positivos de la innovacion en el dltimo periodo (cuadro 7), en particular en el
empleo en actividades intensivas en conocimiento y en las exportaciones de media y

alta tecnologia.

CUADRO 7

INDICADORES CLAVE DEL DESEMPENO ESPANOL EN I+D+1

Intensidad 1+D

Excelencia en Ciencia y Tecnologia

2012 1,30% (UE: 2,07%, US: 2,79%) 2012 33,2 (UE: 47,8, US: 58,1)
2007-2012 0,50% (UE: 2,4%, US: 1,2%) 2007-2012 0,40% (UE: +2,9%, US: -0,2%)
Produccién Innovadora Intensidad de conocimiento de la economia
2012 80,8 (UE: 101,6) 2012 38 (UE: 51,2, US: 59,9)
2007-2012 2,10% (UE: +1%, US: +0,5%)

Areas de especializacidn en Ciencia y Tecnologia
Alimentacidn, agricultura y pesca, tecnologias del transporte
tecnologias de construccidén, medio ambiente y biotecnologia

Contribuciéon de alta y media tecnologia en balanza comercial
2012 3,30% (UE: 4,23%, US: 1,02%)
2007-2012 15,90% (UE: +4,8%, US: -32,3%)

Fuente: Comision Europea, Research and innovation performance in the EU 2014. Innovation Union

progress at country level.
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1.2.4.1 Retorno econdmico, cuota de mercado e internacionalizacién

INCREMENTO EN LA CIFRA DE NEGOCIO

Uno de los elementos clave por los que una empresa invierte en innovacion es, como ya
se ha explicado, los resultados que espera obtener. Y estos son, de acuerdo con algunas
informaciones, positivos, tanto en cifra de negocio como en indicadores sobre
exportacion e internacionalizacion. Asi, con datos del Estudio sobre los Efectos de la
Innovacién en los Resultados Empresariales para Espafia’®, para una empresa
innovadora tipo aumentar en un punto su inversion en innovacién, aumenta en un 3,7
por 100 sus ventas, con un impacto mayor cuanto mayor es el componente tecnoldgico
de la empresa (en las empresas de alta tecnologia, el incremento de las ventas es mayor,
en concreto un 7,9 por 100 por cada punto de incremento en el gasto en innovacion.

La tasa bruta de retorno se sitta en torno al 10 por 100, lo cual indica que, aunque lo
sera mas o menos en funcién del periodo de maduracién de la inversion, la actividad
innovadora es rentable. No obstante, la tasa de retorno es mas alta en las empresas que
inician su actividad innovadora, de manera que podria haber cierto patron de
rendimiento decreciente, aunque desde luego estaria en funcién del tipo de innovacion
que se lleve a cabo a lo largo del ciclo de vida en el mercado de cada producto, y de la
mayor o menor intensidad en innovaciones de producto (més rentables en el inicio) y de
proceso.

INTERNACIONALIZACION: PROPENSION EXPORTADORA

La innovacion parece incrementar, por otro lado, la propensién exportadora. Una
empresa tipo aumenta la probabilidad de exportar con éxito en un 11,9 por 100 si realiza
un gasto en innovacién continuado, con un aumento alin mayor en empresas de mayor
contenido tecnoldgico, donde se sitta en el 19 por 100. Algunos estudios cifran este
aspecto en una mayor especializacion en mercados exteriores de las empresas
innovadoras, con un 25 por 100 frente a un 13 por 100 de las ventas en esos mercados
seglin se trate, 0 no de empresas innovadoras.®

En la apertura a mercados exteriores uno de los factores competitivos clave es
precisamente el contar con productos significativamente nuevos o mejorados con
respecto a los competidores (innovacion tecnoldgica, en particular de producto), y no
tanto los costes. De ahi, ademas, la importancia de la regularidad en la actividad
innovadora, que es un aspecto relevante de cara a la configuracion de politicas e

9" publicado por la FECYT en 2012.

2 Observatorio IMP3rove.
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instrumentos para incentivarla. Es la innovacion sostenida la que permite crear una
ventaja competitiva para las empresas.

La Encuesta de Innovacién Tecnoldgica del INE muestra que, en 2012, los proyectos
innovadores en producto supusieron el 33 por 100 de las ventas de las empresas que los
realizaron entre 2010 y 2012. Un 13 por 100 de las empresas lanz6 productos nuevos
para el mercado y un 20 por 100 productos nuevos para ellas, lo que parece apuntar a la
importancia de contar con las estructuras de tipo cluster, con empresas lideres y
seguidoras, en el disefio de las politicas de fomento de la innovacién.

Ademas del incremento de ventas, la probabilidad futura de vender en mercados
mundiales y de renovar la cartera de productos hacia los mas tecnoldgicos, las empresas
innovadoras en Espafia podrian haber tenido mejor comportamiento en otros aspectos.
Entre ellos cabe citar un menor impacto de la crisis en su volumen de empleo (con un
descenso en torno al 2 por 100 entre 2008 y 2011%*, mas moderado que el descenso en el
total de la economia en ese mismo periodo):

INTERNACIONALIZACION DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Todo esto se traduce, en el conjunto de la economia espafiola, en una importancia mayor
de la actividad innovadora en la exportacion, medida a través del contenido tecnologico
de los productos exportados. Y, en la medida en que las empresas ganan cuotas en los
mercados mundiales, en la internacionalizacion de la actividad, a través de procesos de
inversion en otras areas geograficas (y, a la inversa, en procesos de fusion con empresas
internacionales)

De acuerdo con la informacion desglosada sobre el indicador europeo de resultados de
la innovacion, la contribucién positiva al saldo comercial de las empresas innovadoras,
entendiendo por tales las de alta y media tecnologia fue en 2012 un 3,3 por 100, algo
por debajo de dato total de la UE (4,23 por 100). Pero el incremento en Espafia durante
la crisis ha sido muy fuerte, un 15,9 por 100, frente a menos de un 5 por 100 en la UE.
Esto da cuenta de un signo positivo, pues muestra que el incremento de la
competitividad de las exportaciones espafiolas no se estad basando s6lo en costes, sino
también en un fuerte componente tecnoldgico. Ademas, la importancia de las
exportaciones de servicios asociadas al turismo, que no se clasifican como intensivos en
conocimiento, condiciona una menor participacion en el total de exportaciones de
servicios asociadas a la innovacién, incluso aunque haya evidencia del incremento de
estas Gltimas®.

2! Segun el Informe COTEC 2013.

22 \/éase al respecto el apartado sobre sector exterior (3.6.2) en el capitulo | de la Memoria anual del
CES, en especial en las ediciones de 2013 y 2014.
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GRAFICO 20
DESGLOSE DEL INDICADOR DE RESULTADOS DE LA INNOVACION EN ESPANA, 2012

(Comparacion Espafia-UE-28)
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PCT: Numero de solicitudes de patentes triadicas en proporcion al PIB (patentes por cada mil millones de
PIB en paridades de poder de compra)

KIA: Empleo en actividades intensivas de conocimiento en actividades econdmicas de mercado en
porcentaje sobre el total

DYN: Componente innovadora en actividades de mayor crecimiento (ponderado por empleo)

COMP: Indicador asociado de exportaciones (pesos iguales para bienes y servicios)

GOOD: Exportaciones de bienes de alta y media tecnologia sobre el total de exportaciones de bienes. El
valor UE refleja el promedio, con un valor de las extracomunitarias del 59,7 por 100

SERV: Exportaciones de servicios intensivos en conocimiento sobre el total de exportaciones de
servicios. El valor UE refleja el promedio, con un valor de las extracomunitarias del 56 por 100

Fuente: Comisién Europea, Research and innovation performance in the EU 2014. Innovation Union
progress at country level.

1.2.4.2 Capacidad tecnoldgica y posicion competitiva internacional: Propiedad
industrial

Ya se ha sefialado que para aproximarse a los resultados que tiene la capacidad
tecnoldgica, en innovadora en general, en la posicion competitiva de las empresas, cabe
adoptar varias oOpticas, ya se trate de la relativa a las empresas individuales en sus
propios mercados (evaluando aperturas de nuevos mercados, introduccion en algunos ya
existentes o incrementos de cuota en los que vinieran operando dichas empresas), o la
relativa a la estructura productiva de la cual forman parte, ya sea en una perspectiva
sectorial, donde el grado de exportacién y los resultados de la balanza comercial
resultan muy indicativos, ya sea en el conjunto de la economia, donde esa posicion
internacional se aproxima, entre otros, tanto a través del saldo exterior como, sobre
todo, con indicadores relativos a lo que podria considerarse el “rendimiento inventivo”
del cada pais.
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En este Ultimo aspecto, uno de los indicadores mas utilizados para medir la capacidad
de explotar el conocimiento y su potencial para convertirlo en ganancia econdmica es la
propiedad industrial. Y precisamente aqui se encuentra uno de los mas claros retrasos
entre Espafia y la UE, como atestigua la distancia en los datos sobre el componente PCT
(patentes triadicas en proporcion al PIB) del indicador europeo de resultados de la
innovacion (grafico 20).

PATENTES

La vigente legislacion espafiola define como patente el titulo que reconoce el derecho a
explotar en exclusiva determinada invencion con aplicacion industrial, impidiendo a
terceros su fabricacion, venta o utilizacién sin consentimiento del titular®®. Puede
referirse a un procedimiento, aparato, o producto nuevo, o0 un perfeccionamiento o
mejora de los anteriores, y su duracion es de veinte afios a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud, debiendo pagar tasas anuales desde su concesion para
mantenerla en vigor.

GRAFICO 21

SOLICITUDES Y CONCESION DE PATENTES UE28 Y ESPANA, 2001-2012
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Fuente: Eurostat, Science, Technology and Innovation Database.
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Aunque en retroceso desde 2006, impulsadas por los resultados en paises como Suecia,
Finlandia, Alemania o Dinamarca, las medias de solicitud y concesion de patentes de la
UE28 por millén de habitantes son muy superiores a las correspondientes espafiolas,
pese a que en esos afios experimentaron ligeros repuntes.

Para que una patente tenga efecto en Espafa, el solicitante puede utilizar tres vias: la
nacional, mediante solicitud en la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM), que
se usa cuando solo se desea proteger la invencién en Espafia; la europea, a través de la
Oficina Europea de Patentes (EPO) y designa a Espafia como pais donde se desea

2 Definicion incluida en la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes.
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proteger la invencion, utilizandose esta via cuando se desea proteger la invencion en
paises suscriptores de la Convencion Europea de Patentes; y la internacional o PCT
(Tratado de Cooperacion en Patentes), tramitando la solicitud en la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), a través de la que se puede obtener
proteccion en mas de 180 paises. Dentro de esta Gltima opcion se incluye la via Euro-
PCT, solicitud internacional en que el solicitante desea obtener patente europea.

Frente al aumento de las solicitudes desde 1999, con un peso creciente de la via PCT
(un 77 por 100 de las solicitudes registradas en 2014), la proporcion de concesiones
muestra un descenso casi continuo desde 2004, con caidas en la via europea (del 10,9 al
6,6 por 100 en las concesiones sobre el total de solicitudes) y PCT (del 12,4 al 6,6),
manteniéndose en torno al 1 por 100 la via nacional (grafico 22).

GRAFICO 22

SOLICITUDES Y CONCESION DE PATENTES CON EFECTOS EN ESPANA, 1999-2014

Solicitud de patentes con efectos en Espaiia, 1999-2014 Concesidn de patentes por tipo de via, 1999-2014
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Fuente: INE, Estadisticas roteccion Industrial.

Comparando los perfiles de especializacion cientifica y tecnoldgica (este ultimo
aproximado mediante el peso de las patentes en cada rama), es visible que los resultados
en Espafia logran un buen emparejamiento solo en alimentacién, agricultura y pesca, y
también —aunque en menor medida- en tecnologias de transportes y de construccion,
medio ambiente y biotecnologia. Esto permite ajustar mejor el problema del bajo
numero de patentes, e indica que hay margen de mejora en la trasferencia de
conocimiento y en su plasmacién en innovaciones tecnoldgicas, pero indica que los
problemas relativos a las solicitudes y concesiones de patentes pueden descansar
también, en ocasiones, en cuestiones asociadas a su regulacion, y a ello debe tratar de
atender la reforma planteada en la legislacion espafiola. Se encuentra en fase de
Proyecto una nueva Ley de Patentes que pretende fomentar la innovacion, el
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emprendimiento y la internacionalizacion de las empresas®*, cuyo Anteproyecto fue
dictaminado por el CES®.

Obviamente, la capacidad de invencion de un pais no depende unicamente de las
caracteristicas y condiciones de su sistema de patentes, sino principalmente de las
politicas de investigacion y desarrollo tecnoldgico, tanto del sector publico como del
sector privado. Pero es importante contar con un sistema de registro eficiente, porque
ello favorece la patentabilidad, lo que permite un marco adecuado de seguridad juridica
e industrial, protege adecuadamente la propiedad intelectual, mejora la difusion de las
patentes y de las invenciones, y, en definitiva, el fomento de la competitividad de las
empresas en el ambito internacional.

En este sentido, el dictamen del CES considerd que la necesidad de reforzar el papel de
la innovacion como eje para potenciar la competitividad de la economia espafiola y de
sus empresas, de favorecer el posicionamiento de los productos espafioles en los
mercados internacionales y, con todo ello, otorgar un impulso a la actividad economica
general justificaria la revision de la legislacion espafiola sobre patentes. No obstante,
sefial6 algunas propuestas de cambios en el Anteproyecto, relativas a plazos, costes y
procedimientos (entre ellas el mantenimiento de la figura del modelo de utilidad), en
general destinadas a asegurar una mejor adaptacion de la norma espafiola, aun
armonizada con las internacionales y europeas y orientada a logar patentes de mayor
calidad, a la realidad del tejido empresarial de nuestro pais, predominantemente
compuesto de pymes.

MODELOS DE UTILIDAD

Se entiende por modelo de utilidad aquel que protege invenciones con menor rango
inventivo que las protegidas por patentes, y consisten en dar a un objeto una
configuracién o estructura de la que se derive alguna utilidad o ventaja practica para su
uso o fabricacion. Su duracion es de diez afios desde la presentacion de la solicitud,
siendo necesario el pago de tasas anuales para el mantenimiento de este derecho.

En Espafia las solicitudes de modelos de utilidad han registrado un aumento del 15,8 por
100 entre 2007 y 2014; la proporcion de concesiones sobre las solicitudes se mantiene
en cifras elevadas (89,1 por 100 en 2014).

% Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, 28 de noviembre de 2014,
121/000122 Proyecto de Ley de Patentes (Consejo de Ministros de 14/11/2014).

% Dictamen CES 2/2014, sobre el Anteproyecto de Ley de Patentes.
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DISENO INDUSTRIAL

En el ambito de la Propiedad industrial se define disefio industrial como la apariencia u
ornamentacion de un producto, que lo diferencial visual o estéticamente de otro sin
tener en cuenta sus caracteristicas técnicas o funcionales. Puede consistir en elementos
tridimensionales (forma de un producto), elementos bidimensionales (adornos, figuras,
lineas o colores de un producto), o una combinacién de ambos.

Las solicitudes de disefio industrial en Espafia han registrado entre 2007 y 2014 un
incremento del 15,9 por 100.

La mayor concentracion de patentes, disefios industriales y modelos de utilidad esta en
las CCAA de Madrid, Catalufia y Andalucia. En los modelos de utilidad el mayor peso
corresponde a Catalufia, mientras que los disefios industriales la mayor proporcion se
registra en Madrid, Catalufia y la C. Valenciana.

GRAFICO 23

SOLICITUD DE PATENTES, MODELOS DE UTILIDAD Y DISENOS INDUSTRIALES POR
CCAA, 2014

(Via nacional. Evolucién 2007-2014 via nacional y europea para el total espafiol)

Disefio Modelo

Patentes  dustrial  utilidad

2007

V Nacional 3.439 1.497 2.657 vﬁ? ¢
V. Europea 62.823 77.237 %
2014
V Nacional 3.031 1.735 2.689 0-50
50-100
V. Europea 60.606 87.494 200250 solicitudes
250-300 de
300-400 Patentes
400-500
. 500+
d Solicitudes de Modelos de Utilidad
O :D ﬂ Solicitudes de Disefio Industrial
°V o
&

Fuente: INE, Estadisticas de Proteccién Industrial.
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1.3 Colaboracion publico-privada y transferencia de conocimiento

DE LA INVESTIGACION A LA INNOVACION

Transitar hacia una economia basada en el conocimiento y la innovacién, objetivo
central de todas las estrategias, nacionales y europeas, de crecimiento y creacion de
empleo, exige aumentar el impacto socioeconémico del conocimiento y la investigacion
generada, tanto en los organismos publicos de investigacién como en las universidades,
debiendo retomar estas ultimas, la mision de difusion, valorizacion y transferencia del
conocimiento al servicio de la cultura, de la calidad de la vida, y del desarrollo
econdémico encomendada por la Ley Organica 6/2001 y la Ley de la Ciencia, la
Tecnologia y la innovacion, y que debe acompariar a las misiones clasicas de formacién
de profesionales cualificados y de produccién de investigacion cientifica, convirtiéndose
en factores relevantes de dinamizacion econémica, social y territorial.

La capacidad de las universidades para poner en valor y transferir el conocimiento
generado por la investigacion publica al entorno productivo, la llamada “tercera

26 exige, no obstante, de la interaccion eficaz de los diversos agentes que

mision
conforman el sistema de innovacion. Ademas de las universidades y los organismos
publicos de investigacion, que es donde se genera el conocimiento y se desarrolla la
investigacion, y las empresas, que utilizan dicho conocimiento para introducir
innovaciones tecnoldgicas en forma de productos, servicios 0 procesos nuevos o
mejorados, también son actores clave las estructuras de interfaz, como las oficinas de
transferencia o los centros tecnoldgicos, que facilitan y encauzan las relaciones entre
ambos agentes, asi como las Administraciones publicas, tanto la estatal como las
territoriales, que se encargan de establecer marcos regulatorios facilitadores, de articular
mecanismos de financiacion, como incentivos y subvenciones, de crear o impulsar la
creacion de espacios fisicos de interaccion, y de fomentar el desarrollo de clisteres o

redes que permitan aunar esfuerzos en &mbitos y sectores estratégicos para el territorio.

Frente a la transmision de conocimiento, que se materializa en las publicaciones
cientificas, en las actividades de divulgacion y en la docencia, la transferencia de
conocimiento persigue incorporarlo a una cadena de valor, lo cual puede lograrse
mediante la transferencia al entorno productivo de las capacidades de las universidades
(recursos humanos, infraestructura técnica, intangibles), o de los resultados de la
investigacion (invenciones), o de ambos a la vez.

2 El articulo 1.2.c) de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades incluye entre las
funciones de la universidad “La difusion, la valorizacion y la transferencia del conocimiento al
servicio de la cultura, de la calidad de la vida, y del desarrollo econdémico”, y dedica el Titulo VII a la
investigacion y la transferencia del conocimiento. La transferencia de tecnologia fue reconocida por la
Ley de Reforma Universitaria de 1983; con anterioridad a ello, era ilegal transferir los resultados
obtenidos de la investigacion de la universidad a la industria.
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En Espafa, los vinculos entre las universidades y las empresas han sido
tradicionalmente muy débiles y, a pesar de los avances registrados en los Gltimos afios,
que veremos a continuacion, contintan en niveles inferiores a los registrados en los
paises de nuestro entorno. Esta falta de vinculacion entre la Universidad y la industria es
reflejo de dos culturas diferentes y con serias debilidades. Por un lado, como se ha
expuesto mas arriba, la capacidad innovadora de las empresas espariolas sigue siendo
muy limitada en comparacién con los paises de nuestro entorno, como revela la menor
intensidad del gasto que realizan en 1+D y en innovacion, el reducido numero de
investigadores contratados, el reducido porcentaje de pymes innovadoras, que colaboran
en proyectos 0 que realizan innovacion organizativa o de productos, el insuficiente
desarrollo del mercado capital riesgo para las fases iniciales de los proyectos
empresariales, la menor inversion en tecnologias de la informacién y la comunicacion, o
el reducido peso de la produccion, el empleo y las exportaciones de alta tecnologia.

Por otro lado, las universidades espafiolas se han centrado en garantizar un amplio
acceso a la educacion superior y han registrado importantes avances en cantidad y
calidad de la investigacién, aun en la Gltima etapa de ajuste presupuestario, como se ha
mostrado en el epigrafe 1.1.3, pero siguen presentando importantes carencias en
comparacion con los paises desarrollados, entre las que destacan la menor productividad
de la investigacion y menor proyeccion y presencia internacional en sus diferentes
facetas (poca capacidad de atraccion de profesionales y estudiantes extranjeros, escasa
movilidad de los investigadores y profesores, limitada participacién en proyectos
internacionales de investigacion, minima internacionalizacién de la oferta de postrado),
las debilidades de los sistemas de gobernanza (rigidez de las estructuras de gestion, falta
de profesionalizacion de los 6rganos de gobierno, debilidad de los instrumentos de
evaluacion y rendicién de cuentas) y, muy especialmente para la cuestion que nos atafie,
la escasa entidad de la investigacion aplicada, la falta de aprovechamiento econémico y
social de los resultados de la investigacion y la reducida orientacion de la misma a las
demandas sociales y productivas.

La insuficiente demanda de las empresas a la universidad unida a una oferta alejada de
las necesidades del aparato productivo, asi como como la falta de un marco estable que
garantice un equilibrio adecuado que preserve en igualdad de condiciones la difusion de
los resultados y la comercializacion de los conocimientos, explican que las conexiones
entre ambos espacios sigan siendo reducidas, a pesar de haber registrado una evolucion
positiva en la Gltima década. Baste con indicar que, segun la Gltima encuesta europea de
innovacion, en 2012 el porcentaje de empresas innovadoras (EIN) que cooperaron y se
nutrieron de la Universidad se situé en Espafia en el 9,1 por 100, sensiblemente por
debajo del promedio de la UE-15, que ascendié al 13,1 por 100 (gréafico 24).
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GRAFICO 24

EMPRESAS INNOVADORAS DE LA INDUSTRIA QUE COOPERAN CON LA UNIVERSIDAD
EN LA UE-15, 2012
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Fuente: Eurostat, Community Innovation Survey 2012.

Solo el 9,5 por 100 de las empresas innovadoras (EIN), es decir, el 1,5 por 100 del total
de empresas, colabor6 en el periodo 2011-13 con la universidad en materia de
innovacion. Estos porcentajes, no obstante, ocultan las enormes diferencias que se
registran en funcion del tamafio de la empresa. Concretamente, entre las grandes
empresas la predisposicion a colaborar con la Universidad en innovacion es
notablemente superior que en las pymes (23 frente a 8,4 por 100, respectivamente).

El grueso de las empresas que coopera con la universidad se concentra en las ramas
industriales de Farmacia, Quimica, Material de transporte, Metalurgia, Productos
informaticos, electronicos y Opticos, Material y equipo eléctrico, y Energia y agua.
Dentro de los servicios, destacan las ramas de Informacion y comunicaciones y
Actividades profesionales, cientificas y artisticas.

Por otro lado, la evolucion de la financiacion empresarial de la 1+D de las universidades
espafolas, otro indicador de la conexion entre ambos entornos, mostré un significativo
despegue desde 2004, pero se vio truncado con el inicio de la crisis, y desde entonces no
ha dejado de caer. El descenso de la financiacion privada, por tanto, se une a la
reduccion de los presupuestos publicos, que se analizara mas adelante, reforzando la
crisis financiera del sector universitario (grafico 25).
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GRAFICO 25
FINANCIACION EMPRESARIAL DE LA UNIVERSIDAD ESPANOLA
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Fuente: INE. Estadistica de 1+D

Precisamente, la conviccion acerca de la importancia que reviste la transferencia del
conocimiento generado en las universidades como motor de transformacion del sistema
productivo y del fortalecimiento de las competitividad de ciudades, territorios y paises,
ha Ilevado en los ultimos afios a la reformulacion del marco regulatorio con el fin de
facilitar estos procesos y fortalecer los vinculos entre la Universidad y las empresas. Las
principales iniciativas legislativas adoptadas en la direccion han sido la reforma de la
Ley Organica de Universidades en 2007 y la aprobacion de la nueva Ley de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion en 2011. Este renovado marco legislativo incorpora
nuevos instrumentos de gobernanza y gestion del sistema de transferencia con mayor
flexibilidad, autonomia e incentivos para la cooperacion entre los diferentes agentes
publicos y privados del sistema de innovacion, entre los que destacan, por un lado, la
posibilidad de que la Universidad celebre contratos de colaboracién, prestacion de
servicios o cesion de derechos sobre los resultados de la investigacion en régimen de
derecho privado y, por otro, una nueva politica de recursos humanos en la Universidad,
con nuevas modalidades contractuales para favorecer la movilidad del personal
investigador entre el sector publico y el privado, la limitacion de las incompatibilidades
para desarrollar actividades empresariales y la redefinicion de la carrera universitaria
para dar mas peso a las actividades de transferencia.

CANALES DE TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO DE LA UNIVERSIDAD A LA EMPRESA

Las modalidades y mecanismos de transferencia de conocimiento desde la Universidad
y los organismos publicos de investigacion al entorno productivo son multiples (cuadro
8). Por un lado, estan las vias para acceder al conocimiento experto inherente a la
formacion y experiencia de los investigadores (conocimiento técito), a través de la
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contratacion de investigadores por parte de las empresas y de la movilidad de los
mismos entre la universidad y el sector privado, o también mediante la contratacion de
I+D con las universidades, que incluye investigaciones, apoyo técnico, consultoria y
servicios de laboratorio demandados por la empresa.

Por otro lado, la I1+D colaborativa, normalmente apoyada con fondos publicos, se
desarrolla por un centro de investigacion publico en colaboracion con una empresa,
donde el primero comparte los resultados previos de la investigacion y las capacidades
de los investigadores, con el fin de que la empresa colabore en el desarrollo de la prueba
de concepto, a cambio de una parte de los derechos de explotacion sobre la invencion.

En tercer lugar, cuando es la propia empresa la que realiza la prueba de concepto sobre
una invencién que adquiere a un centro publico de investigacion, estariamos ante los
mecanismos formalizados de transferencia, que implican la encapsulacion, proteccion
(propiedad intelectual e industrial) y posterior comercializacion de los resultados de la
investigacion a través licencias de tecnologia (patentes, know-how, software).

Por ultimo, los propios investigadores universitarios pueden decidir implicarse en todo
el proceso de innovacion creando una empresa para explotar econémicamente su
invencion, las denominadas empresas de base tecnoldgica o spin-offs, que seria la
modalidad de transferencia mas efectiva, en tanto que entrafia la transferencia completa
de resultados y de capacidades de los investigadores, pero también la mas compleja,
porque implica, ademéas de la explotacion de una tecnologia nueva, la definicion y
puesta en marcha de un proyecto empresarial.

63



CUADRO 8

MATRIZ DE MECANISMOS DE TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS Y TECNOLOGIA

Vinculos entre la universidad y la industria

Funcién del gobierno
nacional

Funcion de las
autoridades locales

Comentarios

Funcién del
espacio publico

- Contactos y relaciones

- Conferencias, ferias y foros

- Publicacion y difusion de hallazgos
- Asociaciones de alumnos

Desarrollar y financiar programas para crear y
promover redes y clisteres sectoriales

Las empresas consideran esta
funcién, junto con la educacion
y la formacién, la contribucion
més importante de las
universidades

Formacion del
capital humano

- Participacion de alumnos en las actividades de 1+D
de las empresas (pasantias y programas de educacion
cooperativa)

- Empleo de licenciados y postgraduados

- Empleo de licenciados con estudios de postgrado en
14D

- Participacion de profesionales de la industria en la
docencia y el desarrollo del curriculo

- Trabajos de fin de carrera y tesis doctorales

Establecimiento de
prioridades e incentivos
para elaborar nuevos
programas (campos
emergentes e
interdisciplinarios)
Becas especificas

Financiacion y
deducciones fiscales
para facilitar la insercion
de doctores

Principal mision de las
universidades para favorecer
la innovacion

Investigacion

conjuntos. Becas de movilidad

- Participacion de investigadores universitarios en Empleo flexible

empresas (sabatico, baja no

- Participacion de empleados de empresas en cursos remunerada)

de formacion universitaria (en el campus o en la

empresa)

- Contratos de investigacion . Financiacién' Fir?anc.ia.lcién
(directa/compartida) | Atraer "inquilinos ancla”

- Proyectos conjuntos de 1+D

- Consorcios de investigacion

- Investigadores de la industria destinados en
laboratorios universitarios

Resolucion de

- Contratos de consultorfa

Incentivos fiscales
Evaluacion de la capacidad
de investigacion de las
universidades
Criterios de evaluacion del
rendimiento de los

Promover la formacion
de clisteres
Apoyo especffico
dirigido a PYME
Agencias intermediarias

Mayores beneficios en la
interseccion de disciplinas
tradicionales

en la empresa)
- Parques cientificos

problemas y - Ensayos, estandares, prototipos y disefios de pruebas investigadores
consultoria de concepto
- Utilizacion de laboratorios de la universidad
- Laboratorios comunes Financiacion Necesidad de acuerdos claros
Infraestructura S . A s s -
St - Utilizacion compartida de maquinaria (en el campus o Financiacion Terrenos acondicionados | de reparto de beneficios en el

e infraestructura

seno de las universidades

Comercializacion
de conocimientos

- Cesion de patentes ostentadas por la Universidad
- Viveros de empresas
- Empresas de reciente creacion (Spin-offs)

Marco legal de DPI
Autonomia financiera de
las universidades pUblicas

Financiacion
Asistencia técnica

Mas plausible en los campos
de la biotecnologia, las ciencias
biomédicas, la nanotecnologia,

los nuevos materiales.

Fuente: Informe de la Comision de Expertos Internacionales de la Estrategia Universidad 2015 (21 de
septiembre de 2011).

A continuacion se analiza someramente la evolucion de los principales canales de
transferencia en Espafia a través de los indicadores disponibles. Debe tenerse presente,
no obstante, que la medicion de un proceso tan complejo y multiforme como la
transferencia del conocimiento, y mas aun, de su eficacia en términos de innovaciones
introducidas con éxito, valor afiadido incorporado y empleo generado, requeriria de
técnicas de evaluacion mucho mas sofisticadas. De modo que los indicadores que se
presentan a continuacién deben tomarse s6lo como una aproximacion al grado de

desarrollo de los mecanismos de transferencia en Espafa.

64



INVESTIGADORES EN LAS EMPRESAS

En primer lugar, la contratacion de investigadores por parte de las empresas y, en
particular, la movilidad del personal investigador entre las universidades y las empresas
es un factor clave para establecer vinculos de colaboracion, facilitar los procesos de
aprendizaje entre ambos sectores y aplicar y desarrollar el conocimiento cientifico y
tecnoldgico. Pues bien, el nimero de investigadores contratados por las empresas, en
equivalencia a jornada completa, experimentd un crecimiento sostenido desde 2000
hasta 2008, pero a partir de ese afio su nimero no ha dejado de disminuir hasta situarse
en los 44.714 efectivos en 2013. No obstante, la pérdida de empleo entre el personal
investigador en los Gltimos afios ha sido mucho mayor en otros ambitos, como en la
Ensefianza Superior y las Administraciones publicas, lo que ha permitido que el
porcentaje de investigadores que trabajan en las empresas haya repuntado hasta el 36,3
por 100 registrado en 2013. Con todo, esta ratio sigue estando sensiblemente por debajo
de los promedios internacionales, evidenciando la debilidad relativa que, en términos de
innovacion, aun presenta el aparato productivo espafiol. Concretamente, en 2011
(4ltimo afio para el que se dispone de datos comparados completos) las empresas
espafolas concentraban el 34,5 por 100 de los investigadores frente al 45,6 promedio de
la UE-28 0 el 59,5 por 100 registrado en la OCDE. (grafico 26).

GRAFICO 26
INVESTIGADORES CONTRATADOS POR LAS EMPRESAS

(En trabajo equivalente a jornada completa)
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Fuente: INE, Estadistica de I+D y OCDE, Main Science and Technology Indicators (vol. 2014/1).

Con el fin de incentivar la incorporacion de doctores y tecnologos a las empresas la
administracion central puso en marcha en 2001 el Programa Torres Quevedo, que
financia mediante subvenciones la contratacion de doctores por empresas para el
desarrollo de proyectos concretos de investigacion industrial, de desarrollo experimental
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0 estudios de viabilidad técnica previos. Adicionalmente, desde 2006 existe un
incentivo consistente en la bonificacion del 40 por 100 de las cuotas a la seguridad
social por la contratacion de personal investigador. Ademas, recientemente, se ha puesto
en marcha un nuevo programa de ayudas (“doctorados industriales”) para cofinanciar
los gastos de contratacion de personal investigador en formacion en el sector privado.
Esta convocatoria permite a los beneficiarios compatibilizar la formacion doctoral que
reciban en la universidad con el desarrollo de sus investigaciones en ambitos de interés
para las empresas contratantes, lo que constituye una oportunidad para que se
incorporen a un entorno innovador que combina la supervision académica de la tesis
con la tutoria que facilitan las empresas.

Por otro lado, junto a los incentivos a las empresas es importante articular mecanismos
y eliminar barreras legales, en buena medida derivadas del caracter funcionarial del
personal universitario, para facilitar la incorporacion de investigadores universitarios a
las empresas. Esta es una recomendacion que ha venido formulando este Consejo?’ en
paralelo con las recomendaciones de la OCDE?, y que también recoge el reciente
informe realizado por el grupo de expertos de la Comision Europea a peticion del
Ministerio de Economia y Competitividad en el que se analiza la situacion de la [+D+i
espafiola®. En esta linea, resulta positiva la prevision contenida en la reforma de la
LOU de 2011%, en el sentido de valorar, junto con los méritos tradicionales, las
actividades de transferencia tecnoldgica y colaboracion empresarial que realice el
personal docente e investigador de las universidades, a efectos de desarrollo de la
carrera universitaria.

INVESTIGACION UNIVERSITARIA CONTRATADA POR LAS EMPRESAS

Como se apuntd mas arriba, la transferencia de conocimiento a través de la 1+D
contratada o por encargo se produce cuando las empresas solicitan a la universidad la
realizacion de una determinada investigacion (o también apoyo y asesoramiento

2T \éase Dictamen 9/2003, sobre el Borrador del VV Plan Nacional de Investigacién, Desarrollo e

Innovacion tecnoldgica para el periodo 2004-2007 y el Informe 1/2009 sobre Sistema educativo y
capital humano.

28 \éase recientemente, Haugh, D. and Westmore, B. (2014): “Better harnessing Talent and Knowledge

to Boost Sustainable Medium-term Growth in Spain”, en OECD Economics Department Working
papers, No. 1172.

2 Recomendacion 2 del Informe final “ERAC Peer Review of Spanish Research and Innovation

System”, 2014.

%0 El nuevo apartado 3 del articulo 41 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,

reza: “La transferencia del conocimiento es una funcion de las universidades. Estas determinaran y
estableceran los medios e instrumentos necesarios para facilitar la prestacion de este servicio social
por parte del personal docente e investigador. El ejercicio de dicha actividad dard derecho a la
evaluacién de sus resultados y al reconocimiento de los méritos alcanzados, como criterio relevante
para determinar su eficiencia en el desarrollo de su actividad profesional.
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técnico), para satisfacer sus demandas concretas de conocimiento. En este caso, los
objetivos de la investigacion los plantea la empresa demandante, que normalmente
también obtiene la propiedad de los resultados de la investigacion, aunque en la mayoria
de los casos con esta modalidad de cooperacion lo que persigue la empresa es acceder a
las capacidades del centro de investigacion (cientificas, tecnoldgicas y de capital
humano) con idea de mejorar los procesos y productos ya existentes, mas que a
resultados concretos con el fin de introducir nuevos productos.

La principal ventaja de este canal de transferencia es que es accesible a una amplia
gama de empresas, particularmente las Pymes, y permite iniciar una senda de
colaboracion con la universidad de mas largo plazo y convertirse en una de las vias de
externalizacion de todo o parte de la I+D de las empresas.

Los datos disponibles sobre importe contratado muestran un crecimiento sensible de
este tipo de colaboracion hasta el inicio de la crisis econdmica y un notable retroceso a
partir de entonces, reflejo de las dificultades financieras por las que atraviesa el tejido
empresarial espafiol (grafico 27).

GRAFICO 27
COLABORACION DE LAS UNIVERSIDADES CON TERCEROS EN ACTIVIDADES DE 1+D

(Importe contratado en millones de euros)

800 -
700 - .
600 -
500 - - I
[11+D colaborativa
400 - | P -
W Apoyo técnico y servicios
||
300 - [ 1+D por encargo
200 -

100 -

0 T T T T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Conferencia de los Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE). Encuestas de investigacion
y transferencia de conocimiento de las universidades espafiolas, varios afos.

INVESTIGACION COLABORATIVA ENTRE EMPRESAS Y UNIVERSIDADES

En cambio, la importancia economica de los proyectos de investigacion desarrollados
conjuntamente por universidades y empresas, la denominada 1+D colaborativa, se ha
mantenido a pesar de la crisis, al menos hasta 2011 que es el dltimo afo para el que se
dispone de datos (grafico 27), porque esta modalidad de colaboracion, en la mayor parte
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de los casos, cuenta con el apoyo econémico de programas publicos que no sufrieron
recortes significativos hasta 2012.

A diferencia de la I+D por encargo, aqui se trata de proyectos de inversion en 1+D
conjuntos, de mas largo plazo, en los que con frecuencia participan méas de una empresa
y mas de un centro de investigacion, y que se dirigen a abordar retos innovadores de
mayor envergadura y, por tanto, con elevadas dosis de incertidumbre respecto a los
resultados. Precisamente para reducir los costes del riesgo del proyecto, pero también
para favorecer la conexion entre las universidades y a las empresas, estos proyectos
cuentan normalmente con apoyo econdémico de las Administraciones puablicas, en la
forma de créditos reembolsables sin interés y de subvenciones, como es el caso de los
proyectos de 1+D del CDTI, los proyectos CENIT y el programa INNPACTO en el
ambito estatal, o los proyectos del Programa Marco de la UE.

Los proyectos del CDTI, en particular, son uno de los instrumentos mas relevantes de
fomento de la colaboracién entre universidades y empresas, porque incorporan
incentivos especificos para la participacion de centros publicos de investigacion en los
proyectos de inversién en 1+D de las empresas®. De esta forma, entre 2012 y 2013, en
el 70 por 100 de los proyectos CDTI la empresa de referencia colaboraba con otras
empresas y centros de investigacion, lo que supone la creacion de redes de contactos,
sinergias y canales de colaboracion y transferencia de conocimiento y buenas préacticas a
largo plazo®2. En este sentido, la reduccién del 75 por 100 del presupuesto del CDTI en
2012, que solo se recuperd en parte en los afios siguientes, resulta preocupante, porque
la inversién en 1+D requiere de un esfuerzo financiero sostenido y estable en el tiempo.

LICENCIAS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL UNIVERSITARIA

La proteccion de los resultados de la investigacion universitaria, en el caso de que ello
sea factible, realizada normalmente via patente®, es el principal indicador de la
orientacion comercial de los resultados de la investigacion universitaria y requisito
previo para la posterior transferencia del mismo a las empresas a traves de licencias. El
proceso de reconocimiento y proteccién de los resultados de la investigacion via patente
es bastante largo y arduo. En primer lugar, se produce la comunicacién de la invencién

31 El tramo no reembolsable de la ayuda puede aumentar un 5 por 100 si el proyecto incorpora la

participacién de centros publicos de investigacion por un importe al menos del 10 por 100 del
presupuesto total del proyecto.

2. CDTI (2015): Andlisis de resultados e impacto de proyectos CDTI finalizados en 2013 y evolucién

2011-2013. Cuadernos CDTI de innovacion tecnoldgica.

% Hay resultados no patentables como las creaciones estéticas, las teorias cientificas, los métodos

matematicos, las reglas de juegos, las variedades vegetales. Tampoco son patentables en Europa, pero
si en EEUU, los métodos de tratamiento quirdrgico o terapéutico, los métodos de negocio y los
programas de ordenador.
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por parte del investigador o grupo de investigacion a la Oficina de Transferencia de su
universidad (OTRI), donde se decide si esos resultados son susceptibles de explotacion,
en cuyo caso se solicita la patente, solicitud que puede ser extendida a nivel
internacional, y tras un dilatado, duro y costoso proceso de examen, las oficinas
competentes, nacionales y/o internacionales, conceden o no el derecho de patente. Una
vez reconocida la propiedad industrial, las universidades pueden transferirla a las
empresas que lo soliciten mediante contratos de licencia, que pueden ser de diversos
tipos (licencias de uso, de explotacion, de comercializacion, mayor o menor
exclusividad, etc.), para un territorio y por tiempo determinado.

Los datos disponibles hasta 2011 muestran un importante crecimiento de las
comunicaciones de invencion y un aumento muy moderado de las solicitudes, de las
extensiones internacionales y de las concesiones de patentes, que se estancan, cunado no
retroceden. En todo caso, las comunicaciones de invencién, el punto de arranque
necesario de cualquier proceso de valorizacién de la investigacion universitaria, a pesar
de su notable crecimiento, siguen sin alcanzar niveles parangonables con los paises de
nuestro entorno. Por otro lado, con datos de 2011, algo menos de la mitad de las
comunicaciones de invencion dieron lugar en solicitudes de patentes, y de ellas, sélo el
63 por 100 merecieron finalmente la aprobacion por la Oficina Espafiola de Patentes
(cuadro 9). Por otro lado, el nimero de concesiones de patentes universitarias por parte
de las oficinas europea y estadounidense sigue estando en niveles muy bajos.

CUADRO 9

PROTECCION DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION UNIVERSITARIA

Fase de la proteccion 2007 2008 2009 2010 2011

1. Comunicaciones de invencién 692 954 1.107 1.137 1.282

2. Solicitudes de patentes 434 526 604 615 612

3. Extensiones internacionales de patentes 192 165 310 352 351
4. Concesiones de patentes

* Oficina Espafiola 229 218 295 404 385

* Oficina Europea 16 11 23 18 21

* Oficina Estadounidense 9 15 11 10 19

Fuente: Conferencia de los Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE). Encuestas de investigacion
y transferencia de conocimiento de las universidades espafiolas, varios afios.

En cuanto a la explotacién de los derechos de propiedad industrial de las universidades
a traves de licencias a las empresas, sigue siendo un instrumento poco utilizado en
Espafia, aunque muestra una tendencia creciente desde 2008 (grafico 28). En 2011 las
universidades firmaron 209 licencias de las que el 63 por 100 se basaron en patentes, el
32 por 100 en programas de ordenador, y el 5 por 100 en know-how, y las contrapartes
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fueron principalmente pymes europeas (52 por 100) y spin-off universitarias propias (28
por 100).

GRAFICO 28

LICENCIAS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL UNIVERSITARIA

Por modalidad
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Fuente: Conferencia de los Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE). Informes de las Encuestas
de investigacién y transferencia de conocimiento de las universidades espafiolas, varios afios.

En todo caso, sigue existiendo una brecha muy significativa entre el peso y la calidad de
la investigacion cientifica generada en la universidad y el volumen de generacion de
patentes universitarias, una circunstancia que trae causa de una doble barrera. Por un
lado, la que se evidencia en el dilema, muy presente en la comunidad universitaria,
sobre si la prioridad del investigador debe ser publicar y difundir el conocimiento, sin
atender criterios economicistas, 0 bien patentar y comercializar los resultados de su
investigacion.

Por otro lado, existe una barrera en términos de coste, lentitud y complejidad del
proceso de valorizacion de los resultados de la investigacion universitaria, al que se
afiade la dificultad, una vez concedida la patente, de encontrar una empresa interesada
en explotarla a cambio de un adecuado retorno para la institucion publica, retornos que,
ademas, en la mayor parte de los casos tardan bastante en hacerse efectivos porque van
ligados a la consecucion del éxito en su explotacion. Precisamente, la dificultad de
encontrar una empresa interesada en la patente universitaria antes de que venza el plazo
de proteccion, es una de las razones que impulsan a los propios investigadores a crear su
propia empresa de base tecnologica, como veremos a continuacion.
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SPIN -OFF UNIVERSITARIAS

Como ha quedado reflejado anteriormente, la dificultad de comercializacion de las
patentes universitarias conduce a que una parte significativa de las mismas se licenciada
a empresas surgidas en la propia universidad, son las denominadas spin-off académicas
0 empresas de base tecnoldgica, que son puestas en marcha por los propios profesores
con el fin de explotar los resultados de su investigacion, y en las que la universidad
participa en su capital social. Se trata de una forma muy efectiva de transferir
conocimiento, renovar el tejido productivo local y crear empleo de calidad con
actividades de proyeccién global y alto valor afiadido, pero también es el mecanismo de
transferencia mas complejo, porque para la creacion exitosa de este tipo de empresas es
preciso que existan y se conjuguen virtuosamente tres elementos. En primer lugar, el
papel de la oficina de transferencia universitaria, como organizacion de interfaz, es
crucial en su funcion de asesoramiento y capacitacion de los investigadores-
emprendedores, tanto en relacion con el proceso de transferencia (gestion de la
propiedad industrial), como con el proceso de emprendimiento. En segundo lugar, debe
existir un marco regulatorio propicio a la actividad emprendedora universitaria,
eliminando incompatibilidades, articulando férmulas para acogerse a excedencias
temporales y aumentando la valoracion de estas actividades de transferencia a efectos de
curriculo y carrera profesional de los profesores. Y por ultimo, es esencial que exista un
importante apoyo financiero inicial, bien sea privado, a través de business angels o
entidades de capital riesgo, o publico, a través de programas especificos de ayudas para
la creacion de empresas de base tecnoldgica.

Los datos sobre el nimero de spin-off universitarias creadas que proporcionan las
encuestas Redotri y que alcanzan hasta 2011, muestran que en dicho afio se rompié la
tendencia creciente iniciada en 2009 (grafico 29). La creacion de estas empresas sigue
concentrandose en pocas universidades, de tal modo que en 2011, de las 63
universidades que respondieron a la encuesta, sélo 38 crearon al menos una spin-off y,
de ellas, cuatro concentraron el 33 por 100 del total. Entre las universidades més activas
en este &mbito destacan la Universidad Politécnica de Madrid, la Euskal Herriko
Unibertsitatea, la Universidad de Granada y la Universidad Politécnica de Valencia. Por
otro lado, el 93 por 100 de las spin-off creadas en los ultimos 5 afios perviven, lo cual es
alentador. Sin embargo, muy pocas empresas de este tipo acceden a ampliaciones de
capital, verdadero indicador de que la tecnologia transferida se encamina a su
explotacion, lo que refleja la escasa disponibilidad de capital riesgo privado que sigue
siendo la principal limitacién para el desarrollo de este tipo de emprendimiento.

71



GRAFICO 29

EVOLUCION DE LAS SPIN-OFF UNIVERSITARIAS
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Fuente: Conferencia de los Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE). Informes de las Encuestas
de investigacién y transferencia de conocimiento de las universidades espafiolas, varios afios.

En cuanto al marco regulatorio, son destacables los avances que se introdujeron en la
Ley de la Ciencia, la tecnologia y la innovacion de 2011, para eliminar barreras a la
iniciativa emprendedora universitaria, permitiendo a los profesores que decidan crear
una empresa a partir de los resultados de su investigacion, acceder a una excedencia de
hasta cinco afios, asi como participar en los 6rganos de administracién y otros cargos, y
también en el capital de la misma hasta el 10 por 100. Por otra parte, los créditos
NEOTEC que proporciona el CDTI desde 2002, constituyen un apoyo financiero
fundamental para impulsar el desarrollo este tipo de empresas, sobre todo en las fases
iniciales (“capital semilla”). No obstante, el principal cuello de botella sigue siendo la
falta de financiacion de los procesos de expansion necesarios para dar continuidad al
proyecto y superar el denominado “valle de la muerte”, es decir, el tiempo que
transcurre desde que la compafiia inicia su actividad hasta que obtiene beneficios de su
explotacion comercial, y ello, como ya se ha apuntado, tiene que ver fundamentalmente
con el escaso desarrollo del mercado de capital riesgo en Espafia, pero también con el
perfil cientifico de los emprendedores, para los que la 1+D constituye fin en si mismo y
no tanto un medio para obtener rentabilidad, relegando a un segundo plano la dimension
comercial del proyecto.

LAS ORGANIZACIONES DE INTERFAZ

En las Gltimas décadas, y con el decidido apoyo de las Administraciones central y
autonomicas, se ha producido en Espafia una proliferacion de centros, redes e
infraestructuras de apoyo a la transferencia de tecnologia, también denominadas
organizaciones de interfaz, para favorecer las relaciones de las universidades a la
industria y potenciar la innovacion. Los dispositivos mas importantes son las Oficinas
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universitarias de Transferencia de los Resultados de la Investigacion (OTRI) y los
Parques Cientificos y Tecnologicos.

Las OTRI universitarias se desarrollan a partir 1988, generalmente como unidades
internas a la propia institucion, con el fin de gestionar la investigacion universitaria y su
explotacion social y comercial, es decir, de apoyar y articular la politica de transferencia
de conocimiento de la universidad, en sus diferentes modalidades, lo que incluye tareas
y habilidades variadas y complejas, como la negociacion de contratos, la gestion de
propiedad intelectual e industrial, la creacion de empresas de base tecnologica y el
desarrollo del negocio, la gestion financiera de contratos y licencias y la gestion de
personal en relacion con la ejecucion de contratos. La necesidad de coordinacién de
estas oficinas en el marco del sistema nacional de innovacion llevé a la creacion en
1997 de la RedOTRI en el seno de la Conferencia de Rectores de las Universidades
Espafiolas (CRUE)*, con el fin de favorecer el intercambio de informacién y buenas
practicas, asi como la formacion de los profesionales de la transferencia.

Los recursos humanos y econémicos, asi como los ambitos de actuacion de las OTRIS,
se han ido ampliando a medida que se ha ido fortaleciendo y diversificando la funcion
de transferencia de las universidades. En la actualidad, la estructura de financiacion de
estas unidades varia mucho de una a otra, pero en media y con datos de 2011, las
principales fuentes de financiacion siguen siendo las propias universidades (50 por 100)
y las Administraciones publicas a través de subvenciones (28 por 100). El resto
corresponde a ingresos procedentes de contratos, licencias y participaciones en
empresas, que siguen teniendo una importancia limitada.

El necesario impulso de la funcion de transferencia de las universidades pasa por el
fortalecimiento de estas estructuras, tanto en términos de mayor profesionalizacién del
su personal, de incremento de su autonomia y flexibilidad de gestidn, de estabilizacién
de sus fuentes de financiacion, y de consolidacion de las redes de coordinacion.

Por dltimo, a mediados de los afios 90, y por iniciativa de las universidades,
comenzaron a surgir los parques cientificos y tecnologicos, en un afan por solventar las
carencias en materia de transferencia tecnologica y favorecer el desarrollo regional. La
Asociacion de Parques Cientificos y Tecnoldgicos de Espafia (APTE), contaba en 2013
con 46 socios, de los que la mayor parte se localiza en Catalufia, Andalucia, Valencia,
Madrid y Pais Vasco. Segln esta organizacién, un Parque Cientifico y Tecnologico es
un proyecto, generalmente asociado a un espacio fisico, que: 1°) Mantiene relaciones

% La RedOTRI est4 constituida por las oficinas de transferencia de 69 universidades y 25 organismos
publicos de investigacion. So6lo 6 universidades, la mayor parte privadas y con baja actividad
investigadora, no han implantado este tipo de unidad.
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formales y operativas con las universidades, centros de investigacion y otras
instituciones de educacion superior; 2°) Estd disefiado para alentar la formacion y el
crecimiento de empresas basadas en el conocimiento y de otras organizaciones de alto
valor afladido pertenecientes al sector terciario, normalmente residentes en el propio
Parque; y 3°) Posee un organismo estable de gestion que impulsa la transferencia de
tecnologia y fomenta la innovacion entre las empresas y organizaciones usuarias del
Parque.

Desde finales de los 90 se ha incrementado de manera sustancial el empleo generado, el
volumen de facturacion y nimero de empresas instaladas en los parques, que se insertan
fundamentalmente en las actividades de informatica y telecomunicaciones (23,3 por
100), ingenieria, consultoria y asesoria (16,0 por 100) y medicina y salud (6,4 por 100).
No obstante, a raiz de la crisis se ha ralentizado considerablemente la incorporacion de
empresas innovadoras a este tipo de instalaciones, asi como de trabajadores e
investigadores, registrandose incluso caidas en la facturacion en 2012 y 2013 (cuadro
10).

CUADRO 10

INDICADORES DE LOS PARQUES CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS

B Empresas Trabajadores Trabajadores en 1+D Facturacion
Ano Numero % Var Numero % Var Nuamero % Var | Millones € % Var

2000 965 25.464 4777 3.034

2001 1.080 119 29.036 14,0 6.330 325 3.790 24,9
2002 1.266 17,2 31.450 83 7.108 123 4.716 244
2003 1.520 20,1 40.575 29,0 8.115 14,2 5.535 17,4
2004 1.781 17,2 45.492 121 9.330 15,0 6.115 10,5
2005 2.010 129 51.488 132 10.140 8,7 7.494 22,6
2006 2.615 30,1 78.999 53,4 11.873 171 9.156 22,2
2007 3.809 457 100.474 27,2 14.160 193 13.230 44,5
2008 4.592 20,6 127.559 27,0 18.842 331 18.323 38,5
2009 5.115 114 136.218 6,8 23.138 22,8 21.526 17,5
2010 5.539 83 145.155 6,6 25.443 10,0 21.475 -0,2
2011 6.030 8,9 154.187 6,2 28.384 11,6 23.254 83
2012 6.206 29 146.669 -49 29.296 32 21.587 -7,2
2013 6.286 13 147.740 0,7 30.978 57 21.125 -2,1

Fuente: Asociacion de parques Cientificos y Tecnolégicos de Espafia.

En todo caso, como se ha apuntado de manera reiterada desde diversas instancias, mas
que la creacién de nuevos parques resultaria mas eficaz para la creacién de la suficiente
masa critica, la consolidacion de los existentes y la creacidon de redes y fusiones de
centros tecnoldgicos, asi como vinculos estables con las universidades y los centros
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publicos de investigacion, para tratar asi de reducir su frecuente elevado coste y
excesivo endeudamiento®.

LA ACTIVIDAD DE TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO DEL CSIC

El Centro Superior de Investigaciones Cientificas, la mayor institucion publica dedicada
a la investigacion, desarrolla también una importante labor en materia de transferencia
de sus logros cientificos y tecnoldgicos a la sociedad.

Los datos disponibles muestran una importancia creciente de las patentes generadas por
este organismo, al menos hasta 2011, y un aumento sostenido de las licencias de
explotacion de las mismas desde 2005 (grafico 30).

GRAFICO 30

PATENTES Y LICENCIAS DE PATENTES DEL CSIC, 2005-2013
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Igualmente, el nimero de contratos y convenios suscritos por el CSIC con empresas y
otras instituciones muestra una evoluciébn muy positiva, aun con el retroceso
experimentado en 2009 y 2010. Sin embargo, la financiacién ligada a estos contratos,
que aumentd de forma muy significativa hasta 2009, no ha dejado de reducirse desde
entonces (grafico 31).

% \Véase en este sentido el Informe final “ERAC Peer Review of Spanish Research and Innovation
System”, 2014.
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GRAFICO 31

CONVENIOS Y CONTRATOS VIGENTES ENTRE EL CSIC Y EMPRESAS E
INSTITUCIONES
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Fuente: CSIC. Memoria 2013.

En definitiva, puede decirse todos los instrumentos del sistema espafiol de transferencia
tecnoldgica de las universidades y los OPIS a las empresas comenzaron a implantarse y
utilizarse en Espafia de manera tardia y todavia se encuentran en las fases iniciales de
desarrollo. Ademas, si bien en los afios previos a la crisis mostraron un gran dinamismo,
en buena medida gracias al notable impulso que recibieron de las Administraciones
publicas en la idea de articular un sistema eficaz de incentivos financieros y regulatorios
que potenciaran los vinculos entre el sistema cientifico y el aparato productivo, la
tendencia parece haberse detenido desde 2009 a raiz de la crisis y el debilitamiento de la
financiacion del sistema.

De cara al futuro, el fortalecimiento del sistema espafiol de transferencia de
conocimiento pasa primero por la ampliacion de la base empresarial que participa en la
transferencia y su capacidad de absorcion de conocimiento, asi como por el estimulo de
relaciones estratégicas y duraderas entre los centros publicos de investigacion y las
empresas. En segundo lugar, es necesario ahondar en las posibilidades de explotacion de
los resultados de la investigacion publica, en su proteccion legal y su potencial
innovador, asi como aumentar la inversion en infraestructura productiva y comercial
inicial para introducir con éxito las innovaciones en el mercado, movilizando el capital
publico y privado necesario para el desarrollo de estos proyectos innovadores.

2. MARCO INSTITUCIONAL Y FINANCIERO DE LA I+D+i EN ESPANA

2.1. Marco europeo: estrategias y politicas

Desde 1984, la UE cuenta con una politica de investigacion e innovacion, financiada a
través de programas marco plurianuales, que se han venido sucediendo entre 1984 y

76



2013 para la mejora de la competitividad mediante la financiacion de actividades de
investigacion, desarrollo tecnoldgico, demostracion e innovacion en régimen de
colaboracion transnacional entre empresas e instituciones de investigacion,
pertenecientes a paises de la Union Europea, a Estados Asociados y a terceros paises
(recuadro 3). Desde ese primer afio, se han sucedido siete programas marco, siendo el
ultimo el 7PM, desarrollado entre 2007 y 2013. El nuevo programa, Horizonte 2020, se
inicio en 2014.

RECUADRO 3

EVOLUCION DE LA POLITICA DE INVESTIGACION EN LA UE

Tratados de la CE del carbén y del acero (CECA)

Afios 50  |— : PR
Comunidad Europea Energia Atdmica (Euratom)

[ 1957 |—]Tratado constitutivo Comunidad Econémica Europea |

| 1983 I—{Programa estratégico europeo de investigaciéon TIC (Esprit)

| 1984 I—i Primer Programa Marco de Investigacién |

La investigacion se convierte oficialmente en politica comunitaria,
con un capitulo especifico en el Acta Unica Europea

1986

| 2000 I—{Creacién de Espacio Unico Europeo de Investigacion (ERA) |

| 2007 I—{Creacién del Consejo Europeo de Investigacion (VII Programa Marco) |

[ 2008 |—|Creacion del Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia

| 2010 I—iPuesta en marcha del proyecto "Unién por la Innovaciéon” |

Puesta en marcha de Europa Horizonte 2020 (instrumento financiero de

2014 — . L -
iniciativa "Unién por la Innovacién”)

Fuente: Comision Europea, "Comprender la politicas de la UE: Investigacion e Innovacion " (2014)

A partir de 1986 la investigacion pasé a ser oficialmente una politica europea, con un
capitulo especifico en el Acta Unica Europea, cuyo objetivo es fortalecer las bases
cientificas y tecnoldgicas de la industria europea y favorecer su competitividad
internacional.

La actividad investigadora se consolido en la UE en el afio 2000 con la creacion del
Espacio Unico Europeo de Investigacion (ERA), area unificada que dota de libertad
para el desarrollo de las actividades a cientificos e investigadores, fortaleciendo las
bases cientificas y tecnoldgicas europeas e incentivando la inversién privada en
investigacion. Las instituciones europeas implicadas en la gobernanza y asesoramiento
de la politica europea de investigacion son el Consejo Europeo, el Consejo de
Competitividad y el Comité para el Espacio Europeo de Investigacién (ERAC).

EUROPA 2020

La Estrategia Europa 2020, con duracion prevista de 10 afos, tiene la prioridad de
alcanzar un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, basado en la innovacién, la
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sostenibilidad ambiental y la cohesion social, para lo que desarrolla siete iniciativas
emblematicas, que dotadas de los adecuados instrumentos financieros, y desde un
enfoque de colaboracion institucional, deberan ser garantes del alcance de los objetivos
propuestos.

Entre esas iniciativas, la denominada “Union por la innovacion” es clave, al tratar de
garantizar que las ideas innovadoras se conviertan en productos y servicios que generen
crecimiento y empleo, sirviendo de base y complemento al resto. Sus objetivos son
convertir a Europa en una potencia cientifica mundial, eliminar los obstaculos a la
innovacion (fragmentacion del mercado, falta de financiacion, o infrautilizacion de la
contratacion publica para la innovacion), y mejorar la colaboracion entre los sectores
publico y privado, a travées de los Partenariados Europeos de Innovacion (EIPs), en los
que participan instituciones europeas, autoridades publicas nacionales y/o regionales, y
empresas, que deberan alcanzarse al final de la década.

GRAFICO 32
OBJETIVOS PARA EL GASTO EN I+D POR PAISES EN LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

(en porcentaje del PIB)

45 -

3,5

2,5
23

2,5

2,0
2,0
2,0
2,0
1,9
1,8
1,7
1,5
15
1,5
1,4
1,2
1,2

15 4

1,0

0,5

0,5

Italia

Malta
Bulgaria
letonia

Belgica
Rumania

Finlandia
Suecia
Austria
Dinamarca
Alemania
Estonia
Francia
Eslovenia
Portugal
Paises Bajos
Irlanda
Espafia
Lituania
Hungria
Polonia
Croacia
Grecia
Eslovaquia
Rep. Checa
Chipre

Luxemburgo

Fuente: Comision Europea.

El objetivo béasico relativo a investigacion e innovacion es alcanzar en la UE el 3 por
100 de gasto publico y privado como porcentaje del PIB, cifra referida al conjunto de la
Union Europea, fijdndose objetivos concretos para los diferentes paises que van del 0,5
al 4 por 100 del PIB segun el Estado miembro de que se trate; en el caso de Espafia, este
objetivo es del 2 por 100 a alcanzar en 2020.

La Comision Europea enmarca el concepto de Especializacion Inteligente, promovido
desde el ambito de la politica regional y respaldado por la politica de investigacion e
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innovacion, como un instrumento clave para asegurar sinergias en la generacion de
capacidades entre la iniciativa Horizonte 2020 y los fondos estructurales. La
Especializacion Inteligente supone la colaboracion entre empresas, centros de
investigacion y universidades para identificar las areas de especializacion y puntos
débiles de la innovacion de cada region, y ha sido propuesta como una condicion ex-
ante, lo que supone que todos los Estados miembros deben tener una estrategia
desarrollada antes de recibir apoyo financiero europeo a través de los Fondos
Estructurales para las acciones innovadoras previstas. En Espafia las Comunidades
autonomas ya han desarrollado sus propias Estrategias de Especializacion Inteligente
(programa RIS3); sin embargo, diez de ellas (Madrid, Andalucia, Aragon, Asturias,
Baleares, Canarias, Castilla y Leon, Extremadura, Murcia y Valencia) deben completar
la informacidn aportada relativa a prioridades de inversién, o estan ain pendientes de la
creacion de un mecanismo de seguimiento de los fondos de cohesién, en ausencia de lo
cual podrian ver peligrar su acceso a los fondos estructurales.

HORIZONTE 2020

El actual Marco Financiero Plurianual (MFF-Multiannual Financial Framework) de
Europa 2020 muestra un aumento total de un 10 por 100, lo que se deja sentir de manera
especial en la partida de crecimiento inteligente e integrador, que representando un 53
por 100 en 2020 aumentara entre 2014 y 2020 un 14,5 por 100, en detrimento de la
correspondiente a crecimiento sostenible, que representard un 39 por 100 en 2020.

En este contexto, Horizonte 2020 es el Programa Marco de Investigacion e Innovacion
de la Unién Europea para el periodo 2014-2020. Este Programa agrupa las actividades
que en 2007-2013 eran financiadas por el 7PM, las acciones de innovacion del
Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad (CIP), y las acciones del
Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia (EIT), y su objetivo es apoyar la
implementacién de la Estrategia Europa 2020 asi como la iniciativa emblematica
“Unidén por la innovacion”, contando con un presupuesto total de 77.000 millones de
euros para el periodo 2014-2020. Horizonte 2020 concentra los recursos en tres
prioridades clave, que comprenden 18 secciones tematicas (recuadro 4):
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RECUADRO 4

HORIZONTE 2020: PRIORIDADES,ACCIONES TEMATICAS E INSTRUMENTOS

4,

PROGRAMA OPERATIVO

Ciencia excelente: aumentar el nivel de excelencia en la base cientifica de Europa y asegurar un
flujo estable de investigacion, mediante:

o El apoyo al talento y la creatividad, apoyandose en el Consejo Europeo de Investigacion;

o La financiacion de la investigacion colaborativa, mediante al apoyo a Tecnologias Futuras y
Emergentes (FET);

o El refuerzo de competencias, formacion y desarrollo profesional mediante acciones Marie
Sklodowska-Curie;

o La garantia de infraestructuras de investigacion (incluidas las e-infraestructuras) para el acceso
a todos los investigadores en Europa y fuera de ella.

Liderazgo industrial: aumentar la inversion en investigacion e innovacién en Europa, fomentando

actividades por parte del sector empresarial, mediante:

o La creacion de liderazgo en tecnologias industriales y de capacitacion, con apoyo a las TIC,
nanotecnologia, materiales avanzados, biotecnologia, fabricacion y procesamiento avanzados y
espacio;

o Facilitacion de acceso a financiacién de riesgo;

o Apoyo en la UE para innovacién en las Pyme.

Retos sociales: abordar las preocupaciones compartidas por ciudadanos en diversos ambitos,

incluyendo actividades desde la investigacion hasta el mercado, mediante financiacién a:

o Salud, cambio demografico y bienestar;

Seguridad alimentaria, agricultura sostenible, investigacion marina y maritima, y bioeconomia;

Energia segura, limpia y eficiente;

Transporte inteligente, ecolégico e integrado;

Accion por el clima, eficiencia de los recursos y materias primas;
Sociedades inclusivas, innovadoras y seguras.

Acciones directas no-nucleares del Centro de Investigacion Conjunta (JRC)

AGENDA DE INNOVACION ESTRATEGICA INSTITUTO EUROPEO INNOVACION (EIT)

O O O O O

Creacion de asociaciones integradas a largo plazo y lograr masa critica a través de sus Comunidades
de Conocimiento e Innovacion (CCI).

Aumentar impacto de inversiones en educacion, investigacion e innovacion, y ensayar nuevas formas
de gobernanza de la innovacion.

Favorecer el talento e impulsar el emprendimiento creando nuevos itinerarios profesionales entre el
mundo académico y el sector privado, y sistemas innovadores de desarrollo profesional. EI EIT junto
a los CCI creard una marca de excelencia reconocida a nivel internacional que ayudard a atraer
talentos de Europa y otras partes del mundo.

Financiacién inteligente junto a enfoque orientado a resultados y negocios. EI EIT proporciona hasta
el 25 % del presupuesto de las CCl y cataliza el 75 % de los recursos financieros procedentes de una
gran variedad de interlocutores publicos y privados.

INICIATIVAS TECNOLOGICAS DE CARACTER PUBLICO-PRIVADO (ITC)

Tendran objetivos mas claros y ambiciosos, contribuyendo a la competitividad y a los objetivos
politicos de la UE.

Tendran una mejor gobernanza para garantizar la apertura a nuevos participantes, la asignacion de
financiacion sobre la base de la excelencia y una mayor vinculacion con las actividades nacionales.
Se lograr& una importante simplificacion, tanto en lo que se refiere a las estructuras de ejecucion
como a las normas para los participantes.

Incorporaran compromisos mas sélidos por parte de la industria, incluidos importantes compromisos
financieros, acordes al menos con la contribucion del presupuesto de la UE.

Fuente: Decision del Consejo por la que se establece el Programa Especifico por el que se ejecuta
Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacion e Innovacién (2014 — 2020) (COM(2011) 811 final);
Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la Agenda de Innovacién Estratégica del
Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia (EIT): la contribucion del EIT a una Europa mas
innovadora (COM(2011) 822 final; Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
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Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Las asociaciones publico-privadas en
Horizonte 2020: una herramienta para la innovacion y el crecimiento en Europa (COM(2013) 494 final).

El Programa Horizonte 2020 se orienta, pues, a simplificar el acceso a la investigacion e
innovacion y optimizar su gestion, mediante la reduccion de gastos administrativos,
aceleracion de procesos de gestion y reduccion de errores financieros; ampliar el
enfoque en materia de innovacion, no limitandose a la puesta en el mercado de nuevos
productos, sino incluyendo procesos y sistemas, y reconociendo el valor del disefio, la
creatividad y la innovacién social; reforzar la participacion de las Pyme, que
frecuentemente carecen de recursos para afrontar las cargas administrativas y ostentan
un importante potencial de innovacion tecnoldgica; aumentar la cooperacion
internacional con terceros paises, esencial para la investigacion bésica y puntera,
promoviendo la movilidad internacional de investigadores e innovadores; difundir la
excelencia y ampliar la participacion, permitiendo que investigadores e innovadores de
toda Europa se beneficien de instrumentos, redes y financiacion del programa Horizonte
2020; y llevar a término el Espacio Europeo de Investigacion, para evitar solapamientos
y duplicidades de actividades, eliminando barreras al desarrollo de la carrera cientifica
de las mujeres, prestando ayuda a la coordinacion de politicas orientadas a la
“sociedades inclusivas, innovadoras y seguras”, y fomentando las asociaciones publico-
privadas, simplificando y garantizando sus funciones.

Como elemento clave el Programa eleva la participacion del sector privado, dedicando
un especial énfasis a las asociaciones publico-privadas para complementar la dotacion
financiera con esta colaboracién. De hecho, la estimacién inical de la Comisién® es que
la suma de la aportacion comunitaria, las asociaciones publico-publicas con los Estados
miembros y la asociacion publico-privada en el marco de Horizonte 2020 alcance una
inversion total en los proximos siete afios de 22.000 millones de euros. Se prevé, asi,
que los 8.000 millones de euros de Horizonte 2020 suscitaran la inversion de 10.000
millones por parte de la industria y casi 4.000 millones por los Estados miembros.

En este nuevo enfoque presenta especial interés para el caso espafiol el papel central que
confiere a las Pyme como fuentes de crecimiento y empleo, la inclusion de la
contratacion precomercial y la contratacion publica como mecanismos de incentivo a la
innovacion, la posibilidad de que un mismo proyecto sea apoyado por fondos diferentes,
o el impulso a la capacitacion e incorporacion de recursos humanos especializados en el
sector empresarial, a través del Programa de doctorados industriales Marie Slodowska-
Curie.

% \éase Las asociaciones publico-privadas en Horizonte 2020: una potente herramienta para la
innovacion y el crecimiento en Europa Com (2013) 494 final.

81



2.2 Marco espaiiol

2.2.1 La Ley de Ciencia de 2011

Desde enero de 2012 el marco normativo para el funcionamiento del sistema de ciencia,
tecnologfa e innovacion en Espafia queda definido por la Ley de Ciencia de 2011*, que
vino a sustituir a la Ley de Investigacién Cientifica y Tecnolégica de 1986%. El nuevo
texto, reclamado desde tiempo atrds por todas las instancias vinculadas con la realidad
cientifica, nacia con la vocacion de adaptar la regulaciéon basica de la ciencia y la
tecnologia y sus aplicaciones en el sistema productivo a un entorno muy distinto del que
propicié la ley de 1986. En efecto, la evolucion de la realidad cientifica e innovadora
registrada en Espafia en las ultimas décadas hacia ineludible abordar cambios en su
regulacion para adaptarla a las nuevas exigencias tanto del sistema de ciencia como del
tejido productivo, més permeable a la cultura de la innovacion.

Tal como se reconoce en el preambulo de la propia Ley, son varias las circunstancias
que han empujado a la revision del marco normativo imperante hasta su aprobacion. En
primer lugar, el desarrollo de las competencias en materia de investigacion cientifica y
técnica e innovacion de las comunidades autbnomas a través de sus Estatutos de
Autonomia y de la aprobacién de sus marcos normativos. Este desarrollo ha dado lugar
a verdaderos sistemas autondmicos de 1+D+i, que coexisten con el sistema promovido
desde la Administracion General del Estado. Ello hacia necesario el establecimiento de
nuevos mecanismos de gobernanza basados en la cooperacion.

En segundo lugar, la plena integracion de Espafia en la Union Europea hacia necesario
un nuevo marco legal para establecer mecanismos eficientes de coordinacién y de
colaboracién entre las Administraciones Publicas en todos sus niveles animando a la
participacion activa en la construccion del Espacio Europeo de Investigacion y del
Espacio Europeo de Conocimiento.

En tercer lugar, el tamafio alcanzado por el sistema espafiol de ciencia y tecnologia,
tanto en lo relativo a la cuantia de los recursos publicos, como a la naturaleza de los
instrumentos de financiacion, exigia cambiar en profundidad el modelo de gestion de la
Administracion General del Estado. Se trata de avanzar hacia un nuevo esquema, que
garantice un marco estable de financiacion, y que permita la incorporacion de las
mejores practicas internacionales en materia de fomento y evaluacion de la
investigacion cientifica y técnica.

% Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

% Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion General de la Investigacién Cientifica y
tecnoldgica.
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En cuarto lugar, la comunidad cientifica espafiola, muy superior en tamarfio a la de los
afios 80, requeria de mecanismos claros de progreso profesional, con mayores garantias
de movilidad y apertura, en concordancia con el entorno cientifico internacional.

Por altimo, la certeza de las limitaciones del modelo productivo espafiol y la aspiracion
necesaria a una economia basada en el conocimiento, que permita garantizar un
crecimiento mas equilibrado, hacia imprescindible impulsar cambios a través de la
investigacion y la innovacion.

La situacion descrita ponia a la sociedad espafiola frente al reto de consolidar y dotar de
una verdadera proyeccion internacional a la ciencia producida en su pais. La respuesta a
ese reto mediante el instrumento aprobado en 2011 no ha venido dada por un cambio
radical en el modelo establecido hace mas de veinte afios, pero, en cambio, ha servido
para introducir cambios en aspectos concretos de ese modelo que reclamaban mejoras
en esos anos.

La Ley pretende, pues, establecer el marco para el fomento de la investigacion cientifica
y técnica y sus instrumentos de coordinacién general, con el fin de contribuir a la
generacion, difusion y transferencia del conocimiento para resolver los problemas
esenciales de la sociedad. El objeto fundamental es la promocion de la investigacion, el
desarrollo experimental y la innovacién como elementos sobre los que ha de asentarse
el desarrollo econdémico sostenible y el bienestar social.
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RECUADRO 5

OBJETIVOS GENERALES DE LA LEY 14/2011

a) Fomentar la investigacion cientifica y técnica en todos los &mbitos del conocimiento, como
factor esencial para desarrollar la competitividad y la sociedad basada en el conocimiento,
mediante la creacién de un entorno econémico, social, cultural e institucional favorable al
conocimiento y a la innovacion.

b) Impulsar la transferencia favoreciendo la interrelacion de los agentes y propiciando una
eficiente cooperacion entre las distintas areas del conocimiento y la formacién de equipos
multidisciplinares.

c) Fomentar la innovacion en todos los sectores y en la sociedad, mediante la creacion de
entornos econdmicos e institucionales favorables a la innovacion que estimulen la
productividad y mejoren la competitividad.

d) Contribuir a un desarrollo sostenible que posibilite un progreso social arménico y justo,
sustentado a partir de los grandes retos sociales y econdmicos a los que la ciencia ha de dar
respuesta.

e) Coordinar las politicas de investigacion cientifica y técnica en la Administracién General
del Estado y entre las distintas Administraciones Publicas, mediante los instrumentos de
planificacion que garanticen el establecimiento de objetivos e indicadores y de prioridades en
la asignacion de recursos.

f) Potenciar el fortalecimiento institucional de los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y la colaboracion entre ellos.

g) Contribuir a la formacién continua, la cualificacion y la potenciacién de las capacidades del
personal de investigacion.

h) Favorecer la internacionalizacion de la investigacién cientifica, el desarrollo tecnoldgico y
la innovacion, especialmente en el &mbito de la Unién Europea.

i) Fomentar la cooperacion al desarrollo en materia de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion, orientada al progreso social y productivo, bajo el principio de la
responsabilidad social de las instituciones de investigacion e innovacion.

j) Impulsar la cultura cientifica, tecnoldgica e innovadora a través de la educacion, la
formacion y la divulgacion en todos los sectores y en el conjunto de la sociedad.

k) Promover la inclusion de la perspectiva de género como categoria transversal en la ciencia,
la tecnologia y la innovacidn, asi como una presencia equilibrada de mujeres y hombres en
todos los &mbitos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

I) Promover la participacion activa de los ciudadanos en materia de investigacion, desarrollo e
innovacion, y el reconocimiento social de la ciencia a través de la formacion cientifica de la
sociedad y de la divulgacion cientifica y tecnoldgica, asi como el reconocimiento de la
actividad innovadora y empresarial.

m) Fomentar la innovacién e investigacion aplicada al desarrollo de entornos, productos,
servicios y prestaciones que garanticen los principios de inclusion, accesibilidad universal,
disefio para todos y vida independiente en favor de las personas con discapacidad o en
situacion de dependencia.

Fuente: Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

A lo largo de cuatro Titulos que tratan otras tantas dimensiones esenciales de la realidad
de la investigacion y la innovacion, la norma refuerza las bases sobre las que ha venido
asentandose dicha realidad, introduciendo algunas novedades que merecen ser
destacadas. Sin embargo, hasta el momento presente solo algunos aspectos puntuales de
la norma se han hecho efectivos, en tanto que los cambios mas sustanciales contintian
sin materializarse, siendo necesario abordar el desarrollo normativo de la Ley para
alcanzar su plena efectividad. En este sentido, pueden destacarse como elementos
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pendientes la creacion de la Agencia Estatal de Investigacion, la aplicacion del estatuto
del personal investigador, la aprobacion del estatuto de la joven empresa innovadora o
la reorganizacion de los organismos publicos de investigacion.

La gobernanza del sistema

En lo relativo a la gobernanza del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, la ley recoge los organismos creados y las estrategias dispuestas para
alcanzar sus objetivos. En concreto, la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia por
un lado vy, por otro, la Estrategia de Innovacion. A partir de estos instrumentos deben
definirse planes plurianuales que determinen principios, objetivos y prioridades, asi
como los medios de evaluacién de los resultados. Las estrategias deben servir ademas
para coordinar politicas y esfuerzos de los distintos agentes politicos, sectoriales y de
financiacion publica.

Para coordinar la politica autonémica y central se crea el Consejo de Politica Cientifica,
Tecnoldgica y de Innovacion, compuesto por representantes de maximo nivel de la
Administracion General del Estado y de las Comunidades Auténomas (estas Ultimas
asumen con caracter rotatorio la vicepresidencia) y presidido por el titular del ministerio
con competencia en ciencia e innovacion. Destaca, por otro lado, la creacion del
Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacién como drgano asesor y de
participacién de la comunidad cientifica y tecnoldgica y de los agentes econémicos y
sociales en el asesoramiento al Consejo de Politica Cientifica, Tecnolégica y de
Innovacion; asi como la formacion del Comité Espafiol de Etica de la Investigacion
como organo colegiado, independiente y de carécter consultivo, que debe permitir la
gestion de todas las cuestiones relacionadas con la ética profesional en la investigacion
cientifica y técnica.

El sistema espafiol de 1+D+i constituye un entramado complejo que ha experimentado
un notable desarrollo a lo largo de las dos Gltimas décadas con la aparicién de nuevos
agentes y la proliferacion de estructuras especificas tanto en el sector publico como en
el entorno privado, jugando ambos papeles de gran relevancia. Ademas, son varios los
niveles administrativos con competencias en la materia. Por ello es muy importante
lograr un alto grado de coordinacion y cooperacion. En este sentido, la Ley de ciencia
determina que el Sistema debe basarse en la colaboracion, coordinacion y cooperacion
dentro del respeto al reparto competencial, reservando la funcién de coordinacion
general al Estado, pero atribuyendo también funciones coordinadoras al resto de
administraciones publicas y entes vinculados.

El sistema desarrollado a partir de la ley anterior mostraba notables deficiencias en
materia de coordinacion entre los distintos agentes del sistema pablico de 1+D, y entre
las distintas administraciones autondémicas y la Administracion General del Estado.
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Asimismo, puso de manifiesto la necesidad de desarrollar de manera mas eficaz la
organizacion y el régimen de personal de los distintos Organismos Publicos de
Investigacion. Tampoco logré implicar al sector empresarial espariol en la utilizacion y
desarrollo del potencial cientifico alcanzado ni en la innovacion tecnolégica. Al mismo
tiempo, la importancia adquirida por las administraciones autonémicas en la promocién
de la tecnologia y la innovacion en sus planes regionales han puesto de relieve los
problemas de coordinacion interniveles.

La Ley de la Ciencia de 2011 tiene en cuenta la pluralidad de agentes que conforman
hoy dia el sistema: las Universidades, Organismos Publicos de Investigacion, Hospitales
y Empresas, responsables de la mayor parte de la actividad, a los que se suman en la
actualidad otros, como los Centros de Investigacion adscritos a las Comunidades
Autonomas, a la Administracion General del Estado o a ambas, los Centros
Tecnologicos, los Parques Cientificos y Tecnoldgicos, las Fundaciones y las
Instalaciones Cientifico-Técnicas Singulares. Pero en tanto no se apliquen sus
previsiones entre las que cabe destacar la puesta en funcionamiento de algunos
organismos necesarios para la gestion y la coordinacion, como la Agencia Estatal de
Investigacion, se mantendran las deficiencias en esa materia.

Los recursos humanos en investigacion cientifica y técnica

Al abordar la cuestion de los Recursos humanos dedicados a la investigacion, la Ley
regula el desarrollo profesional del personal investigador que presta sus servicios en las
universidades publicas, en los organismos publicos de investigacion de la
administracion general del Estado y en los organismos de investigacién de otras
administraciones publicas. Se distingue al personal investigador, definiendo la actividad
investigadora como “el trabajo creativo realizado de forma sistematica para incrementar
el volumen de conocimientos, incluidos los relativos al ser humano, la cultura y la
sociedad, el uso de esos conocimientos para crear nuevas aplicaciones, su transferencia
y su divulgacion”.

Entre las novedades de la Ley de la Ciencia, en relacion con el personal investigador,
debe destacarse el disefio de una carrera cientifica, la regulacion e impulso de la
movilidad del personal investigador y la consideracion del desempefio en la evaluacion
del personal investigador para su acceso a los 6rganos publicos de investigacion. En este
sentido, la carrera cientifica se regula a través de tres modalidades contractuales. La
primera de ellas, el contrato predoctoral, que tiene por objeto la regulacion de la
realizacion de tareas de investigacion en el ambito de un proyecto especifico y
novedoso por quienes estén en posesion de Titulo de licenciado o graduado y hayan sido
admitidos en un programa de doctorado. Otra modalidad viene dada por el contrato de
acceso al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para doctores o
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personal investigador con titulacion equivalente. Esta tiene por objeto la realizacion de
tareas de investigacion, orientadas a la obtencidn por el personal investigador de un
elevado nivel de perfeccionamiento profesional. Por ultimo, el contrato de investigador
distinguido, tiene por objeto la posibilidad de contar con los servicios de personal
investigador de reconocido prestigio en el sector. Sin embargo, estos aspectos ain no
han sido objeto de desarrollo, por lo que no es posible valorar su efectividad en el
conjunto del sistema.

La Ley pretende, por ultimo, promover la movilidad geografica, nacional e
internacional, la movilidad a otros agentes publicos de investigacion, a agentes privados
de ejecucion del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a sociedades
mercantiles creadas o participadas por la entidad para la que dicho personal investigador
presta los servicios, asi como la realizacién de estancias formativas en centros de
reconocido prestigio.

El impulso de la investigacion cientifica y técnica, la innovacion y la transferencia de
conocimiento

La norma aprobada en 2011 establece una serie de medidas encaminadas a impulsar la
investigacion cientifica y técnica, la innovacién, la transferencia del conocimiento, la
difusion y la cultura cientifica, tecnologica e innovadora. Para impulsar la investigacion
y la innovacion, prevé la adopcion de distintas medidas tendentes a la colaboracion
publico-privada en proyectos de investigacion, el fomento a la creacion de empresas de
base tecnoldgica, de la inversion privada, el apoyo a los investigadores jovenes, a la
capacitacion e incorporacion de medios humanos, etc.

Con ese fin se regulan también los convenios de colaboracion entre agentes publicos
entre si 0 con agentes privados, para la realizacion conjunta de actividades de
investigacion, que se regiran por el derecho administrativo. Asimismo, se fomenta la
suscripciéon de acuerdos con instituciones y empresas extranjeras con la finalidad de
impulsar la internacionalizacion del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Para impulsar la transferencia y difusion del conocimiento, se establece que el régimen
juridico aplicable a ciertos contratos relativos a la promocion, gestion y transferencia de
resultados de la actividad de 1+D+i sea el derecho privado, con sujecién al principio de
libertad de pactos y sin necesidad de adjudicacion por concurso, régimen igualmente
aplicable a la transmision de los resultados de la actividad investigadora.

En lo que concierne de manera mas directa al fomento de la internacionalizacion del
sistema espafiol de 1+D+i, se establece como objetivo el aumento de la visibilidad
internacional y la capacidad de atraccion de Espafia, mediante la participacién en
proyectos internacionales, iniciativas de la UE, la movilidad de personal investigador e
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incluso la creacidon de centros de investigacion en el extranjero. En este sentido se
habilita al Gobierno para que apruebe normas para facilitar la participacion de personas
y entidades o grupos de investigacion en Consorcios de Infraestructuras de
Investigacion Europeas (ERIC).

Se regula ademas el fomento y coordinacion de la investigacion y de la innovacion en el
ambito de la Administracion General del Estado. Para ello se preve la creacion de una
Comision Delegada del Gobierno para la planificacion y el seguimiento de la politica
sobre esta materia, y la coordinacion entre departamentos ministeriales. Los Planes
Estatales tanto de Investigacion Cientifica y Técnica, como de Innovacion forman parte
también de las previsiones recogidas en la Ley.

El fomento y la coordinacion de la investigacion en la AGE

A este respecto, la Ley remite a los agentes de financiacién y de ejecucion. Entre los
primeros, los adscritos al Ministerio de Ciencia e Innovacion son dos: la Agencia Estatal
de Investigacion, cuya creacion y puesta en funcionamiento continua pendiente, y el
Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) a los que se atribuyen
funciones de gestion de programas, seguimiento de resultados, y asesoramiento.

Por su parte, se define como agentes de ejecucion a los organismos publicos de
investigacion, asi como otros organismos de investigacion publicos dependientes en los
que la Administracion General del Estado tenga participacién mayoritaria (CSIC, INTA
ISCIII, IGME, IEO, CIEMAT, INIA y IAC)*.

Junto a estos agentes de ejecucion, la Ley define los centros tecnolégicos y centros de
apoyo a la innovacion tecnoldgica de ambito estatal, como entidades sin &nimo de lucro
creadas con el objeto de generar conocimiento tecnolédgico y su aplicacion, en el caso de
los primeros, y de intermediar entre los organismos de investigacion y las empresas,
facilitando asi la aplicacion del conocimiento en el caso de los segundos.

2.2.2 La Estrategia espafiola de Ciencia y tecnologia 2013-2020

La Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y la Estrategia de Innovacién
constituyen, de acuerdo con la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién,
instrumentos del nuevo modelo de gobernanza del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Si bien la norma concebia a dichas Estrategias como
elementos independientes, el Ministerio de Economia y Competitividad, de acuerdo con
el Consejo General de Politica Cientifica, Tecnol6gica y de Innovacion, acordd
finalmente integrar conceptual y funcionalmente las dos Estrategias para fijar un marco

% para un mayor desarrollo de este aspecto, ver apartado 1.1. de este informe, relativo a la estructura del
sistema espafiol de 1+D+i.
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estratégico que identifique los ejes prioritarios sobre los que actuar y sefialar los
objetivos generales, entendiendo las actividades de I+D+i como un proceso continuo.

RECUADRO 6

PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y EJES PRIORITARIOS DE LA ESTRATEGIA DE CIENCIAY
TECNOLOGIA Y DE INNOVACION

PRINCIPIOS

I. La coordinacién de las politicas de 1+D+i de las Administraciones Publicas con la Unién
Europea, asi como con el resto de las politicas sectoriales, con objeto de generar las sinergias
y complementariedades requeridas..

Il. La definicion de un marco estable de planificacion que permita: estructurar las
inversiones y actuaciones en I+D+i tanto del sector publico como del sector privado, y mejorar
la planificacion de las actuaciones promovidas por las Administraciones Publicas
incrementando la eficiencia de las mismas.

I1l. La aplicacién de criterios de calidad y relevancia e impacto social internacionalmente
reconocidos en la asignacion de los recursos publicos competitivos destinados al fomento de
las actividades de 1+D+i, tanto en la evaluacion de los meritos cientifico-técnicos, como en la
evaluacion del mérito tecnolégico.

IV. La eficiencia y rendicion de cuentas en todas las actuaciones ligadas al fomento de la
I+D+i de las Administraciones Pablicas para promover un marco estable de relaciones entre
los agentes a medio y largo plazo y garantizar la difusion de los resultados a la sociedad.

V. La incorporacién de la perspectiva de género en las politicas publicas de 1+D+i para
corregir la pérdida de capital humano asociada a la desigual incorporacion de las mujeres y su
desarrollo profesional en los ambitos de la investigacion cientifica y técnica, tanto en el sector
p publico como en el empresarial.

OBJETIVOS

1. El reconocimiento y promocién del talento en I+D+i y su empleabilidad. Dirigido a
mejorar las capacidades formativas en I+D+i del Sistema; impulsar la insercién laboral y la
empleabilidad de los recursos formados, en el sector publico y el sector empresarial, y facilitar
la movilidad temporal entre las instituciones publicas y entre estas y el sector

2. El fomento de la investigacion cientifica y técnica de excelencia. Promover la generacion
de conocimiento, incrementar el liderazgo cientifico del pais y sus instituciones y fomentar la
generacion de nuevas oportunidades que puedan desencadenar el futuro desarrollo de
capacidades tecnolégicas y empresariales altamente competitivas.

3. El impulso del liderazgo empresarial en 1+D+i. Aumentar la competitividad del tejido
productivo mediante el aumento de las actividades de I+D+i en todos los ambitos v,
principalmente, en a sectores estratégicos para el crecimiento y la generacion de

4. El fomento de actividades de 1+D+i orientadas a los retos globales de la sociedad, y en
especial a aquellos que afectan a la sociedad espafiola. Necesidad de estimular el potencial
cientifico e innovador del pais hacia ambitos estratégicos para la sociedad espafiola.

EJES TRANSVERSALES

I.La definicion de un entorno favorable que facilite el desarrollo de las actividades de 1+D+i y
la creacion de un marco flexible y eficiente, tanto en el &mbito de la 1+D publica como
empresarial y adaptado a las necesidades de los agentes.

I1.Una especializacion y agregacion en la generacion de conocimiento y talento que origine la
especializacion cientifica y tecnoldgica de los agentes del Sistema, incluyendo instituciones,
centros, empresas, grupos y recursos humanos.

I11.El estimulo de la transferencia y gestion del conocimiento en entornos abiertos y flexibles
de colaboracién en 1+D+i en los que la interaccion, la difusion de ideas y la adopcion de
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objetivos y modelos compartidos favorezca el desarrollo de nuevas ideas e incentive su
traslacion a novedosas aplicaciones, comerciales y no comerciales, que mejoren los resultados.

IV.El apoyo a la internacionalizacion y promocion del liderazgo internacional del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién como factor de competitividad y diferenciacion.

V.La definicion de un marco regional altamente competitivo basado en la especializacion
inteligente de los territorios para vertebrar, en las distintas Comunidades Auténomas, el
desarrollo social y econémico a partir de las capacidades del tejido productivo existentes, el
potencial cientifico de sus agentes y el impulso a la innovacion.

VI.La difusiéon de una cultura cientifica, innovadora y emprendedora que penetre en el
conjunto de la sociedad, fomente la creatividad y consiga un mayor grado de aceptacion social
e institucional del emprendimiento.

2.2.3. El Plan Estatal de Investigacion Cientificay Técnica y de Innovacion

Si la Estrategia Espafiola Ciencia y Tecnologia y de Innovacion ofrece una vision
general del Sistema y define los grandes objetivos a alcanzar, asi como los &mbitos de
actuacion de las Administraciones Publicas durante el periodo de vigencia de la misma,
el Plan Estatal aborda los instrumentos destinados a financiar por parte de la
Administracion General del Estado las actividades de 1+D+I durante el periodo 2013-
2016 de acuerdo con los objetivos y prioridades cientifico-técnicas, sociales y de
innovacion establecidas.

En concreto, el Plan se dirige a todos los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion responsables de la ejecucion de las actividades de I+D+i; la
gestion de las actividades de I+D+i; y la prestacion de servicios de I+D+i para el
progreso cientifico, tecnologico y la innovacion del conjunto de la sociedad y la
economia espafiolas.

Su estructura responde a los objetivos estratégicos de la Estrategia de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacidn y sus ejes prioritarios, teniendo en cuenta las caracteristicas
en las que los agentes del sistema de ciencia y tecnologia desarrollan sus actividades.
Los elementos estructurales incluyen Programas Estatales y subprogramas del Plan
Estatal. Se trata de cuatro programas estatales que corresponden a los objetivos
generales establecidos en la Estrategia. Estos se despliegan, a su vez, en dieciocho
subprogramas plurianuales que se desarrollan principalmente en concurrencia
competitiva.
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RECUADRO 7

PROGRAMAS ESTATALES Y SUBPROGRAMAS DEL PLAN ESTATAL DE
INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION

Programa Estatal de promocion e incorporacion del talento y su empleabilidad
-Subprogramas de: formacion, incorporacion y movilidad
Programa Estatal de fomento de la investigacion cientifica y técnica de excelencia

-Subprogramas de: generacion del conocimiento, para el desarrollo de tecnologias emergentes,
de fortalecimiento institucional, de infraestructuras cientificas y técnicas y equipamiento.

Programa Estatal de liderazgo empresarial en I+D+i

-Subprogramas: de |+D+i empresarial, de tecnologias facilitadoras esenciales, de I+D+i
colaborativa orientada a las demandas del tejido productivo

Programa Estatal de 1+D+i orientada a los retos de la sociedad
-Salud, cambio demogréfico y bienestar.

-Seguridad y calidad alimentarias; actividad agraria productiva y sostenible, recursos
naturales, investigacion marina y maritima.

-Energia segura, eficiente y limpia.

-Transporte inteligente, sostenible e integrado

-Accidn sobre el cambio climatico y eficiencia en la utilizacion de recursos y materias primas.
-Cambios e innovaciones sociales

-Economia y sociedad digital

-Seguridad, proteccion y defensa.

Acciones Estratégicas: Salud; Economia y sociedad digital

Por otra parte, el Plan incorpora una amplia bateria de indicadores para su seguimiento
y evaluacion de resultados, que deben ser recogidos a través del Sistema de Informacion
sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como principal instrumento de captacion de
datos y andlisis para la elaboracion y seguimiento de la Estrategia Espafiola para la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de los Planes Estatales de Investigacion, Desarrollo
e Innovacion. Sin embargo, el sistema no ha publicado todavia los datos
correspondientes al primer periodo de ejecucion, por lo que no es posible examinar los
resultados de la aplicacion con arreglo a los indicadores dispuestos.
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RECUADRO 8

MODALIDADES DE PARTICIPACION E INSTRUMENTOS DE FINANCIACION.

Programas y proyectos de I+D+l: ayudas individuales o en colaboracidn, incluida la
colaboracion publico-privada en cualquiera de sus modalidades, y que podran articularse,
cuando proceda, con actuaciones de programacion conjunta internacionales y, en su caso,
regionales.

Contratacion y ayudas destinadas a los Recursos Humanos en I+D+l1: ayudas para la
formacion e incorporacién de doctores, investigadores, tecnologos, técnicos y gestores de
I+D+l en todas las etapas de su carrera profesional y en estrecha correspondencia con el
desarrollo de la misma, Se incluyen igualmente las ayudas a doctores, técnicos y gestores
destinadas a fomentar la movilidad temporal tanto internacional como la de caracter
intersectorial.

Ayudas a infraestructuras cientificas y técnicas y adquisicion de equipamiento:

ayudas para la adquisicién y el mantenimiento del equipamiento cientifico y técnico necesario
para la ejecucion de las actividades de 1+D+l Se incluyen también ayudas asociadas al
impulso especifico y mejora a las Infraestructuras Cientifico-Técnicas Singulares, la
internacionalizacion y aprovechamiento de las mismas asi como la participacion espafiola en
las instalaciones de ambito internacional.

Acciones complementarias: ayudas destinadas a la realizacion de actuaciones de especial
relevancia y amplio espectro asociadas a programas y proyectos de I+D+l, recursos humanos
o infraestructuras para el desarrollo y ejecucién de actividades no contempladas en las
modalidades.

Acciones de dinamizacion: ayudas destinadas a la ejecucion de acciones de caracter
estratégico y prioritario y que por su naturaleza no responden a las caracteristicas de las
actividades contempladas en las modalidades anteriores.Por un lado, un conjunto de medidas
para facilitar la internacionalizacion de los agentes del sistema espafiol de ciencia. Por otro
lado, impulsar la cultura cientifica, tecnoldgica y de la innovacién, mejorar la comunicacién
cientifica y de la innovacién, fomentar el emprendimiento, facilitar la transferencia y gestion
del conocimiento o promover la creacidn de un entorno proclive a la investigacion cientifico-
técnica y la innovacion.

Actuaciones de programacion conjunta: ayudas para impulsar la investigacién cientifica y
técnica y la innovacién realizada en Espafia en colaboracion transnacional para abordar
grandes retos cientificos y de la sociedad de forma conjunta y especialmente en el marco de la
Unién Europea.

Los instrumentos de financiacion incluyen: subvenciones; créditos financieros; instrumentos
de capital-riesgo en todas sus modalidades y otros instrumentos de financiacion disponibles,
incluyendo sistemas de garantias e incentivos fiscales, entre otros.

2.3 Financiacion de las actividades de 1+D+i

El grueso de la financiacion de la inversion en 1+D en Espafia procede, basicamente a
partes iguales, de las empresas y de las Administraciones pablicas, con un 46,3 y un
45,7 por 100 del total, respectivamente, mientras que los fondos procedentes del
extranjero, fundamentalmente de la Union europea, representan un 7,4 por 100 de la
financiacion total, y las aportaciones de las entidades sin fines lucrativos se limitan al
0,6 por 100.
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GRAFICO 33
EVOLUCION Y ESTRUCTURA DE LA FINANCIACION DE LA 1+D EN ESPARNA, 2003-2013

(Por origen de los fondos, en millones de euros)
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Var % 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
AAPP 8,2 18,9 14,2 14,3 14,4 2,8 0,1 -6,9 -8,3 -5,7
Empresas 8,2 9,8 17,8 9,1 9,0 -43 08 0,2 28 1,4
IPSFL 57,0 49,0 -24,3 10,0 12,0 12,1 9,5 -21,7 9,8 -4,5
Extranjero 17,0 6,3 19,8 334 -10,4 -5,0 51 13,2 -6,0 7,6
TOTAL 89 14,0 15,9 12,9 10,2 08 0,0 28 56 28

Fuente: INE.

La infrafinanciacion de la 1+D, sin ser el Unico problema, es una de las debilidades méas
evidentes del sistema espafiol de ciencia y tecnologia y un importante escollo para
mejorar competitividad estructural de la economia. Este retraso, en comparacion con
otros paises desarrollados, se ha agudizado a raiz de la crisis al producirse un
significativo recorte de fondos, tanto publicos como privados, que ha truncado la
tendencia al incremento sostenido y a tasas superiores al PIB que venia produciéndose
en los afos previos.

El cambio de tendencia ha sido especialmente agudo y preocupante en el caso de la
financiacion publica, que de crecer a tasas positivas de dos digitos en el periodo 2005-
2008, quedd congelada en 2009 y 2010, para contraerse de manera intensa desde
entonces (Grafico 33). Esta discontinuidad en la financiacion publica ha tenido un
efecto directo sobre la aplicacion del Plan Nacional de Investigacion, que ha visto
reducidas sus dotaciones sustancialmente, llegandose incluso a la anulacion de alguna
de sus convocatorias, como la de 2012.
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2.3.1 El gasto en 1+D+i del Estado

El andlisis de la evolucion del gasto en I+D+i del Estado, el agente principal de
financiacion del sistema, que nutre de recursos tanto a los organismos estatales de
investigacion y, en particular, del mayor de ellos, el Centro Superior de Investigaciones
Cientificas, como al Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e Industrial, el mayor agente
de financiacion de la I1+D+i empresarial, es revelador de este cambio de tendencia en la
financiacion publica.

En términos de gasto presupuestado en la politica de I+D+i, las tasas positivas de
incremento registradas hasta 2009, de mas del 20 por 100 en los afios 2006 a 2008,
dieron paso recortes pronunciados a partir de 2009, destacando la reduccion de casi el
30 por 100 en 2012. Desde el maximo alcanzado en 2009 hasta 2013 se ha producido un
recorte del presupuesto del Estado asignado a I+D+i del 42,5 por 100.

GRAFICO 34
EL GASTO DEL ESTADO EN I+D+i, 2003-2013

(Capitulos I a IX del Presupuesto. Millones de euros)
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% Var 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2009/2013
Gasto presupuestado 79 16,5 36,8 228 20,7 6,5 -8,7 =73 -29,0 -4.3 -42,5
Gasto realizado 6,8 13,2 40,6 16,6 6,2 53 -20,4 -22,8 -325 -47 -60,5

Nota aclaratoria: Gasto presupuestado: créditos totales incluidas modificaciones presupuestarias; Gasto
realizado: obligaciones reconocidas; % ejecucion: gasto realizado/gasto presupuestado.
Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado.

Pero si nos fijamos, no ya en los datos de presupuesto, sino en el gasto efectivamente
realizado en cada ejercicio (obligaciones reconocidas), vemos que los recortes en esta
politica desde 2009 han sido todavia mas pronunciados, debido a que una parte
creciente de los creditos presupuestados para esta politica no se ejecutaron. Asi, con un
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porcentaje de ejecucion cada vez menor (pasa del 80 por 100 en 2009 al 54,5 en 2013)
el recorte real de gasto del Estado en la politica de 1+D+i entre 2009 y 2013 ascendio
nada menos que al 60,5 por 100 (Gréafico 34).

La inejecucion de los créditos presupuestarios asignados a la politica de 1+D del Estado
se focaliza en la partida de activos financieros (capitulo VIII del presupuesto), que
recoge los créditos y préstamos reembolsables, una partida que siempre ha tenido un
peso muy elevado, en el entorno del 60 por 100, del presupuesto del Estado en 1+D+i.

Estos recortes tan abultados del gasto del Estado en la politica de 1+D+i han sido,
ademas, mucho mas pronunciados que el ajuste del gato total del Estado, de manera que
esta politica ha perdido mucho peso relativo en el total, evidenciando un preocupante
cambio de prioridades politicas. Concretamente, el peso de la politica de 1+D+i en el
presupuesto del Estado han pasado del 3,3 por 100 en 2009 al 1,5 en 2013. En términos
de gasto realizado, la pérdida de peso de esta politica es ain mas acusado, pasando del
2,8 por 100 en 2009 a tan solo 0,9 por 100 en 2013 (Gréfico 35).

GRAFICO 35
PESO RELATIVO DE LA POLITICA DE I+D+i EN EL GASTO DEL ESTADO, 2003-2013

(En porcentaje del gasto total del Estado)
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Fuente: Intervencién General de la Administracion del Estado.

2.3.2 El gasto en 1+D+i de las Comunidades Autbnomas

Por lo que respecta al gasto autondmico agregado en 1+D+i, con una importancia nada
desdefiable en el conjunto de la financiacién publica del sistema®, la evolucién ha sido

0" No se dispone de informacién contable consolidada de la distribucion del gasto ptblico en I+D+i por
niveles de gobierno.
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parecida a la del gasto del Estado, aunque con crecimientos mas pronunciados hasta
2008 y recortes de gasto menos drasticos desde 2009, lo que refuerza el protagonismo
de las Comunidades autonomas en el apoyo financiero de los sistemas de innovacion
regionales. Con todo, desde el maximo alcanzado en 2008 y hasta 2012, ultimo afio para
el que se dispone de informacién, se ha producido un recorte del gasto autonémico
dedicado a esta politica del 30,2 por 100 (Gréafico 36).

GRAFICO 36

EL GASTO PUBLICO AUTONOMICO EN I+D+i, 2003-2012

(Obligaciones reconocidas. Capitulos | a X del Presupuesto)
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Fuente: Intervencién General de la Administracion del Estado.

Igual que ha sucedido con el Estado, el peso relativo de esta politica en el total del gasto
autonémico, que fue aumentando sensiblemente hasta alcanzar el 1,5 por 100 en 2008,
se redujo a partir de entonces hasta representar en 2012 tan solo el 1 por 100 del gasto
publico total de las Comunidades autbnomas.
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No obstante, el esfuerzo relativo de los distintos gobiernos autonémicos en la
financiacion de los sistemas de innovacion regionales dista mucho de ser homogéneo
(Grafico 37).

GRAFICO 37
EL GASTO PUBLICO AUTONOMICO EN I+D+i POR COMUNIDADES AUTONOMAS, 2012

(Obligaciones reconocidas. Capitulos | a IX del Presupuesto)
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Fuente: Intervencién General de la Administracion del Estado e INE.

Asi, con datos de 2012, entre las comunidades autbnomas que dedican un porcentaje de
gasto publico mayor a I+D+i se encuentran, por un lado, Pais VVasco y Navarra, dos de
las regiones mas ricas, con un nivel de gasto en I+D (publico mas privado) superior a la
media nacional y sistemas de innovacién muy desarrollados. Pero, por otro lado,
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también la Rioja, Andalucia, Castilla y Leon y Extremadura, con sistemas de
innovacion menos avanzados, realizan un esfuerzo presupuestario en esta politica
superior a la media, evidenciando una especial voluntad de sustentar el desarrollo
regional en la investigacion y la innovacion. En el resto de las Comunidades los sectores
publicos autondémicos realizan un esfuerzo presupuestario menos importante,
incluyendo a Madrid y Catalufia, las dos comunidades lideres en materia de I+D+i,
junto con el Pais Vasco y Navarra. Tomando como indicador el peso del gasto publico
autonomico sobre el PIB regional, que asciende al 0,2 por 100 por término medio, los
resultados son muy similares (Grafico 37).

Una de las competencias mas importantes de las comunidades autonomas, por lo que al
sistema de ciencia y tecnologia se refiere, es la politica educativa y, dentro de ella, la
educacion superior, de manera que las universidades publicas espafiolas, los principales
centros de investigacion del pais, dependen de la financiacion recibida de los gobiernos
autonomicos. Por término medio, y con datos de 2012, el 65,8 por 100 de los ingresos
reconocidos de las Universidades publicas proviene de transferencias (corrientes y de
capital) de las comunidades autdnomas. Esta dependencia financiera oscila entre el 80
por 100, en el caso de las universidades publicas del Pais Vasco, y el 54,4 por 100 de las
universidades publicas catalanas, donde los ingresos procedentes de tasas y precios
publicos tienen un peso mucho mas elevado.

Pues bien, a raiz de la crisis las transferencias recibidas por las universidades publicas
procedentes de las comunidades auténomas se han reducido de manera muy notoria,
sobre todo en algunas. Concretamente, de 2009 a 2012 el descenso promedio de esta
fuente de ingresos ha sido del 16,8 por 100. Por comunidades, sobresale el recorte de
trasferencias a la universidad de Castilla la Mancha, que asciende nada menos que al 42
por 100, a la que siguen las universidades publicas de Catalufia, Baleares, Madrid y
Murcia, con descensos de las transferencias autonémicas superiores al 20 por 100. En el
extremo opuesto se encuentran las universidades de Castilla y Leon que, en el periodo
de referencia y a diferencia del resto de universidades publicas del pais, vieron aumentar
las transferencias recibidas de la Comunidad en un 3,5 por 100. Asimismo, en las
universidades publicas de Andalucia, Rioja, Navarra y Pais Vasco, el recorte de fondos
procedentes de los gobiernos autonémicos no super6 10 por 100 (Grafico 38).

98



GRAFICO 38

LAS TRANSFERENCIAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS A LAS UNIVERSIDADES

PUBLICAS

(Transferencias corrientes y de capital. Derechos reconocidos)
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2.3.3 Financiacién europea

EL SEPTIMO PROGRAMA MARCO

La financiacion de la 1+D+i por la Union Europea a través de fondos comunitarios se
realiza fundamentalmente a través de los llamados Programas Marco de Investigacion e
Innovacidn. El ultimo ejecutado fue el séptimo (7PM, 2007-2013, al que ha venido a
suceder el ya citado Horizonte 2020, que se imbrica en la Estrategia 2020 y que se
plasma en un programa operativo plurianual (2014-2020). La dotacion financiera
prevista para el programa operativo de Horizonte 2020 es de 74.316,9 millones de
euros*!, aunque esta menor intensidad relativa se debe, como ya se ha explicado en el
apartado 2.1 pretende los que se pero aun no se dispone, légicamente, de resultados
sobre su aplicacion. En todo caso, su éxito dependera no solo de la transformacion de
buenas ideas en propuestas de calidad cientifica y técnica, sino también de que éstas
sean capaces de lograr posiciones estratégicas, para lo cual se hace preciso que en la
captacion de fondos se asuma con mas frecuencia el liderazgo y se aumente el nimero
de entidades espafiolas entre los promotores de iniciativas conjuntas.

El 7PM dispuso de 50.521 millones de euros en el periodo 2007-2013* con una
distribucion de cantidades en la que la mayor parte (32.413 millones) correspondid a las
actividades denominadas de cooperacion, esto es, actividades de investigacion
realizadas mediante formas de cooperacion transnacional en los campos tematicos
definidos por el Programa®. La siguiente dotacién en importancia (7.510 millones)
correspondi6 a “Ideas”, rabrica bajo la cual se establecia el apoyo a la investigacion,
impulsada por los propios investigadores y realizada por equipos individuales,
nacionales o transnacionales que compitan a nivel europeo.

El fortalecimiento, cuantitativo y cualitativo, del potencial humano de la investigacion y
del desarrollo tecnologico y el estimulo de la movilidad, bajo el lema “Personas”, conto
con 4.750 millones de euros. Y la rtbrica final, denominada “Capacidades”, dispuso de
4.097 millones de euros para el desarrollo de un notable abanico de cuestiones
relacionadas con el contexto de soporte a la investigacion y la innovacion (Apoyo a

* Decision 743/2013/UE del Consejo de 3 de diciembre de 2013 por la que se establece el Programa

Especifico por el que se ejecuta Horizonte 2020 — Programa Marco de Investigacion e Innovacion
(2014-2020) y se derogan las Decisiones 2006/971/CE, 2006/972/CE, 2006/973/CE, 2006/974/CE y
2006/975/CE.

2" Decisién 1982/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 20086, relativa al
Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea para acciones de investigacion, desarrollo
tecnolégico y demostracion (2007 a 2013).

* Salud. Alimentos, agricultura y pesca, y biotecnologia. Tecnologias de la informacién y la

comunicacion. Nanociencias, nanotecnologias, materiales y nuevas tecnologias de produccion.
Energia. Medio ambiente (incluido cambio climéatico). Transporte (incluida aerondutica). Ciencias
socioeconémicas y humanidades. Espacio. Seguridad.
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aspectos clave de la capacidad de investigacion e innovacion europea, como las
infraestructuras de investigacion y las agrupaciones regionales impulsadas por la
investigacion; desarrollo de todo el potencial investigador de las regiones comunitarias
de convergencia y ultraperiféricas; investigacion destinada a las pequefias y medianas
empresas, incluidas las microempresas; cuestiones relacionadas con el par “ciencia y
sociedad”; apoyo al desarrollo coherente de todas las politicas; y actividades
horizontales de cooperacion internacional). Por otro lado, las acciones no nucleares del
Centro Comun de Investigacion (JRC) se dotaron con 1.751 millones de euros.

El resultado provisional de la aplicacion en Espafia del 7PM arroja 11.034 participantes
con una contribucion financiera total de 3.182,3 millones. Esto supone un retorno bruto
del 6,3 por 100, por debajo de lo que corresponde al tamario relativo del sistema espafiol
de 1+D+i en el conjunto europeo. EI nimero de proyectos presentados queda también
por debajo de lo que corresponderia al tamafio relativo de la economia espafiola en la
Union (55.615, el 10,7 por 100 del total UE-28). No obstante, la tasa de éxito (19,1 por
100) esta en el promedio europeo (20,5 por 100), lo cual indicaria que una de las
condiciones para elevar el retorno seria incrementar el nimero de proyectos
presentados. Por otro lado, la colaboracion con participantes de otros paises muestra una
alta frecuencia de casos con los principales socios econémicos, lo cual cabe interpretar
como un indicador favorable en la relacion entre el sistema de ciencia, tecnologia e
innovacion y la internacionalizacién de la actividad econémica en Esparia.

CUADRO 11

RESULTADOS DE ESPANA EN I+D+1 EN RELACION CON EL 7 PROGRAMA MARCO

Posicion en Ranking de resultados de la innovacion 21 de 28
Posicion en Ranking de innovacion 18 de 28 (“innovador moderado")
Intensidad +D (% del PIB) Nivel actual: 1,3 por 100 Objetivo: 3 por 100*
Numero total de participantes 11.034
Total contribucién financiera UE (millones de €) 3.182,3 (7TPM)
Numero de solicitantes 55.615 (10,70% de UE-28)
Ratio de éxito (UE-28 = 20,5%) 19,1%
Participantes de PYMES 2.489 PYMES
contribucion financiera UE (millones €) 552,93 (7PM)
Numero de Investigadores Principales (ERC) 216
contribucion financiera UE (millones €) 338,34 (7TPM)
Nimero de Becas de Acciones Marie Sklodowska-Curie 2.439 Becarios MSCA
contribucion financiera UE (millones €) 2.234,46 (7TPM)
Posicién ESPANA por nimero de participantes que firmaron contratos (UE-28) 5
Posicién ESPANA en en proporcion del presupuesto (UE-28) 6
1. DE - Alemania (17.231)

2. UK - Reino Unido (14.205)

Principales partners 3. IT - ltalia (13.553)
4. FR - Francia (12.485)

5. NL - Paises Bajos (7.154)

(PERu(r')OQ/It;;\AORIA. Total poblacién en miles de personas y en porcentaje total UE 28 46.727.9 (9,2 por 100)

* Actualmente 2 por 100, de acuerdo con Programa Nacional de Reformas presentado en abril de 2014.
Fuente: Comision Europea, Horizon 2020: Country profiles and featured projects (actualizado a
septiembre de 2014).
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La evaluacion europea de los resultados espafioles indica que, pese a la necesaria
consolidacién fiscal, Espafia debe asegurar que los fondos publicos destinados a 1+D+i
no sufren recortes adicionales. El objetivo establecido solo sera realista si se produce
una aceleracion del crecimiento y, por otro lado, se requiere una mayor participacion de
empresas espafiolas en la innovacion y se acomenten reformas encaminadas a que el
sistema de 1+D+i sea capaz de aprovechar mejor los resultados de los fondos publicos
aplicados a la investigacion.

Los retornos del 7PM en Espafa (cuadro 12) muestran que el mayor importe de los
fondos obtenidos corresponde al sector empresas (31,6 por 100), seguido de la
universidad y los centros publicos de investigacion. Pero cabe apuntar que entre los diez
principales beneficiarios de las contribuciones del 7PM estan tanto el CSIC (cerca de
700 participantes y mas de 250 millones de euros captados) como las universidades, lo
cual refuerza el papel central de éstos en el sistema espafiol de 1+D+i.

CUADRO 12
ESPANA: RETORNOS POR TIPO DE ENTIDAD PARTICIPANTE EN EL 7PM

(Porcentajes sobre el total de presupuesto adjudicado en convocatorias competitivas)

Tipo de entidad Retorno
Empresa 31,6
Universidad 22,8
Centro publico de investigacion, 14,5
Asociaciones de investigacion 11,1
Centros tecnoldgicos 10,3
Administracion Publica 4,9
Otros 4,9
TOTAL 100,0
Pro memoria: importe total
adjudicado (mill euros) 3.182,3

Fuente: CDTI; Balance de la participacion espafiola en el VII Programa Marco de I+D de la UE (2007-
2013), marzo 2015.

Esos 10 principales beneficiarios obtuvieron el 25 por 100 del total de los fondos
europeos, lo cual supone una apreciable concentracion. No obstante, cabe recordar que
los proyectos financiados por el 7PM son mayoritariamente colaborativos, es decir,
proyectos compuestos por investigadores de empresas, institutos de investigacion, y
universidades. En el total europeo la evaluacién provisional del 7PM* arroja 25.000
participantes para 2.455 proyectos, con un promedio de 10 participantes por poyecto, de
6 distintos Estados miembros, lo cual matizaria el alcance de esa concentracion. Por
otro lado, al recoger sélo la naturaleza del investigador principal, los datos sobre
participacion de cada sector s6lo aproximan ésta.

* Comisién Europea, Evaluacion de impacto adjunta a la propuesta sobre el programa Horizonte 2020.
Anexos. SEC (2011) 1427 final.
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Se observa también una concentracion territorial elevada (grafico 39) de los fondos y
los participantes en el 7PM, con dos comunidades autonomas, Madrid y Catalufia, que
agrupan cada una en torno a un 30 por 100 de los retornos, a las que cabe afiadir el Pais

vasco, con casi un 13 por 100. En nueve comunidades el porcentaje no llega al 2 por
100. En numero de participantes es visible la posicion destacada de las provincias de
Madrid, Barcelona y, en menor medida, Valencia, Vizcaya y Guiplzcoa. Esto deberia
corregirse a partir del nuevo enfoque adoptado en los fondos regionales y en el propio
Horizonte 2020.

GRAFICO 39
ALCANCE TERRITORIAL DEL 7PM EN ESPANA: RETORNOS Y PARTICIPANTES

(Porcentaje de cada comunidad auténoma sobre el total de retornos y tramos de nimero de participantes
por provincias)
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Fuentes: Comision Europea, Horizon 2020: Country profiles and featured projects (actualizado a
septiembre de 2014); CDTI; Balance de la participacién espafiola en el VII Programa Marco de I+D de
la UE (2007-2013), marzo 2015.
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CUADRO 13
RETORNOS DEL 7PM EN ESPANA POR AREAS TEMATICAS

(Porcentajes sobre el total de presupuesto adjudicado)

Area Retorno Area Retorno
ICT: Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones 17,9 SEG: Seguridad 3,5
IDE: Ideas 12,4 IIN: Infraestructuras de Investigacion 2,3
PER: Personas (acciones Marie Curie) 11,4 ESP: Espacio 1,4
NMP: Nanotecnologias, Materiales y CSH: Ciencias Socioeconémicas y
produccién 10,8 Humanidades 0,9
TRS: Transporte (incluida aeronautica) 8,9 POT: Potencial Investigador 0,8
SAL: Salud 8,0 ERA: Espacio Europeo de Investigacion 0,5
ENE: Energia 6,5 CYS: Ciencias en la sociedad 0,4
PYM: Investigacién en beneficio de las
Pymes 5,1 REG: Regiones del conocimiento 0,4
MA: Medio Ambiente (incluido cambio
climético) 4,4 INC: Cooperacion internacional 0,3
BIO: Alimentacion, Agriculturay Pescay POL: Desarrollo coherente de politicas de
Biotecnologia 4,2] investigacion 0,0

Fuente: CDTI; Balance de la participacion espafiola en el VII Programa Marco de I+D de la UE (2007-
2013), marzo 2015.

PERSPECTIVAS PARA EL PROGRAMA MARCO HORIZONTE 2020

Como ya se ha dicho, Horizonte 2020 se orienta a un ambicioso conjunto de objetivos y
amplia el enfoque en materia de innovacion, no limitandose a la puesta en el mercado de
nuevos productos, sino incluyendo procesos y sistemas, y reconociendo el valor del
disefio, la creatividad y la innovacion social. Esto abre oportunidades para elevar los
retornos en Espafia. Asimismo, en el nuevo enfoque presenta especial interés para el
caso espafiol el papel central que confiere a las Pyme como fuentes de crecimiento y
empleo, la inclusion de la contratacion precomercial y la contratacién pablica como
mecanismos de incentivo a la innovacion, la posibilidad de que un mismo proyecto sea
apoyado por fondos diferentes, o el impulso a la capacitacién e incorporacion de
recursos humanos especializados en el sector empresarial.

Ahora bien, ello requiere sostener y programar eficazmente para el préximo sexenio los
fondos publicos necesarios —estatales y autondémicos- en la cofinanciacion de estos
objetivos. Por otro lado, el Programa eleva la participacion del sector privado,
dedicando un especial énfasis a las asociaciones publico-privadas para complementar la
dotacién financiera con esta colaboracion. Esto supone un claro reto, por cuanto se hara
preciso incrementar la participacion del sector privado en el sistema espafiol de I+D+i.

Los primeros datos de avance a este respecto®, indican que las entidades espafiolas
habrian obtenido una subvencion de 260,7 millones de euros por su participacion en las

** CDTI, Primeros resultados de la participacion espafiola en Horizonte 2020, el Programa Marco de
I+D+i de la Union Europea en 2014. Nota de avance, 6 de marzo de 2015. Son datos muy
provisionales, a falta de contabilizar las convocatorias de Ciencia Excelente y del reto “Sociedades
inclusivas, innovadoras y reflexivas”, asi como varias de Energia y ECSEL.
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convocatorias de Horizonte 2020 adjudicadas en 2014, lo que implicara una inversion
de cerca de 290 millones de euros. Esto supone un retorno algo por encima del 9 por
100. Un total de 2.319 entidades espafiolas han estado presentes en el 34 por 100 de las
propuestas presentadas a las convocatorias contabilizadas hasta el momento. Analizando
los resultados por tipos de entidad, encabezan el retorno las empresas, con el 42 por 100
de la financiacion obtenida.

OTROS FONDOS EUROPEOS CON OBJETIVOS EN I+D+I: EL FEDER

Ademas de los PM, los fondos estructurales, que tratan de promover un desarrollo
equilibrado del conjunto de la Union Europea, reforzando su cohesion econdmica,
social y territorial incorporan ahora también una orientacion hacia la investigacion y la
innovacion. Este impulso de las politicas de 1+D+i se lleva a cabo a tanto través del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) como del Fondo Social Europeo
(FSE). Las actuaciones encuadradas en este objetivo se encuentran dentro del Plan
Nacional de I+D+i, en las lineas instrumentales de actuacion de recursos humanos,
proyectos e infraestructuras cientifico-tecnoldgicas. La gestion de las ayudas de ambos
fondos corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad, a través de las
entidades reconocidas como organismos intermedios de la UE a estos fines*

El problema es, de cara al desarrollo del Programa Horizonte 2020 y del nuevo periodo
de programacion de los fondos estructurales, que en junio de 2015 todavia estan sin
definir, como antes se explicd, los fondos propios de las comunidades autdbmomas
necesarios para completar las preceptivas estrategias de crecimiento inteligente
(denominadas SI13), lo que plantea interrogantes sobre el total de recursos que puedan
finalmente captarse y sobre el impacto total en el sistema de 1+D+i de estas fuentes
europeas de financiacion.

En el periodo de programacion 2007-2013 EI FEDER ha fomentado actuaciones de
I+D+i mediante dos programas operativos: “I+D+i por y para beneficio de las
empresas-fondo tecnologico”; y “economia basada en el conocimiento”. Aungque sean
El primer programa cont6 con 2.248 millones de euros, asignados dentro del FEDER a
actividades de 1+D+i, de acuerdo con los siguientes porcentajes indicativos, aprobados
por el Consejo Europeo: 70 por 100 para las regiones del objetivo convergencia; 5 por
100 para las regiones phasing-out (efecto estadistico); 15 por 100 para las regiones

* Estos se definen en el Reglamento (CE) n 1083/2006 del Consejo de 11 de julio como los organismos
0 servicios de caracter publico o privado que actlan bajo la responsabilidad de una autoridad de
gestion o de certificacion o que desempefian competencias en nombre de tal autoridad. En Espafia
son, actualmente: la Direccion General de Investigacién Cientifica y Técnica y la Direccion General
de Innovacion y Competitividad, ambas adscritas al MINECO; CDTI; CIEMAT,; Instituto de Salud
Carlos I11; e INIA.
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phasing-in (efecto crecimiento); 10 por 100 para las regiones del objetivo
competitividad.

Las actuaciones se encaminaban a financiar medidas de impulso a comportamientos
innovadores en las empresas, de promocion de la incorporacion de la 1+D+i en las zonas
menos dinamicas y los grupos de empresas menos innovadoras (pymes y sectores
tradicionales), o de estimulo a la articulacion del sistema de ciencia, tecnologia y
empresa desde una perspectiva supraterritorial. Debian ser acordes con las politicas
comunitarias horizontales, en particular la igualdad de oportunidades y la proteccion y
mejora del medio ambiente, de forma que en su conjunto estuvieran presentes los
principios de desarrollo sostenible y el uso inteligente de los recursos naturales.

En este contexo se encuentra la gestion*’ de fondos FEDER asignados a programas
operativos de 1+D+i de varias comunidades auténomas, asi como de los ya citados
programas de economia del conocimiento y fondo tecnoldgico. Se trataba de

cofinanciacion de las ayudas aprobadas al amparo de las convocatorias de Proyectos
I+D+i y de Infraestructuras Cientifico-Tecnoldgicas, asi como a través de convenios de
colaboracion suscritos entre el Ministerio de Economia y Competitividad, las
comunidades autonomas y los centros de investigacion para proyectos de
infraestructuras cientifico-tecnoldgicas de especial relevancia.

Con ello se trataba promover la internacionalizacién de las actividades y la publicacion
de sus resultados en foros de alto nivel cientifico y tecnoldgico, pero también conseguir
actividades de alto impacto por su contribucién a la solucion de problemas sociales y
econdmicos. Otro objetivo fundamental era contribuir al desarrollo regional a través de
la puesta a disposicion de la comunidad cientifica y tecnoldgica espafiola del
equipamiento cientifico-tecnoldgico necesario para el desarrollo de sus actividades de
investigacion, asi como optimizar el uso de la infraestructura cientifico—tecnologica
asegurando la implicacion de las instituciones en las que se localice la infraestructura,
con el fin de garantizar su uso estable a corto y largo plazo, asi como de crear las
sinergias necesarias para optimizar la transferencia de los resultados de la investigacion
al sector productivo.

Para ello se cofinanciaban varias actuaciones, de adquisicion e instalacion de
equipamiento cientifico-tecnolégico, de creacién y mejora de redes telematicas (tanto
infraestructura béasica, esto es, canalizaciones y sistemas de cableado estructurado, como
equipos y herramientas de red), y de construccion de centros de investigacion.

T Mediante Acuerdo de 25 de septiembre de 2008 Acuerdo de 29 de Junio de 2009 con la Direccién
General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda.
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Por otro lado, a través del programa operativo de “por y para el beneficio de las
empresas—fondo tecnologico 2007-2013”, se dispuso de una asignacion de 600 millones
de euros repartidos entre los siguientes temas prioritarios: Infraestructuras de I+D,
transferencia de tecnologia y mejora de redes de cooperacion, ayuda a la pyme, y
proyectos de caracter medioambiental. La concesion de ayudas se instrumentaba
mediante procedimientos de concurrencia competitiva a través de convocatorias, asi
como convenios de colaboracion cofinanciados con fondos comunitarios con
actuaciones en infraestructuras, hacia varios temas definidos como prioritarios (recuadro
9).

EL FONDO SOCIAL EUROPEO: ATENCION A LOS RECURSOS HUMANOS EN [+D+1

Con el FSE se cofinancian las ayudas otorgadas al amparo del Programa Torres
Quevedo dentro del Programa Nacional de Contratacion e Incorporacion de Recursos
Humanos en Investigacion. Como ya se ha explicado, este programa tiene por objeto la
concesién de ayudas de una duracion de 3 afios a empresas, centros tecnologicos,
asociaciones empresariales y parques cientificos y tecnoldgicos para la contratacion de
personal de I+D (doctores y tecndlogos) que desarrollen proyectos concretos de
investigacion industrial, de desarrollo tecnoldgico o estudios de viabilidad técnica
previos. De este modo, se pretende estimular la demanda en el sector privado de
personal suficientemente preparado para acometer planes y proyectos de I1+D
fomentando su incorporacion laboral efectiva. Igualmente se pretende ayudar a la
consolidacién de empresas tecnoldgicas de reciente creacion mediante la incorporacién
de personal que sirva de estimulo para el inicio y desarrollo de proyectos o planes
estratégicos con importante carga de 1+D.

RECUADRO 9

PROGRAMAS OPERATIVOS PRIORITARIOS EN EL IMPULSO DE LA 1+D+I EN ESPANA A
TRAVES DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES (FEDER): FINALIDADES

PO. Tema 2: Infraestructuras de 1+D
Creacion y consolidacién de centros tecnoldgicos. Programa CREA.

Aproximar el mapa de centros tecnoldgicos a las necesidades de la industria; de forma que los
nuevos centros recojan una demanda adicional de las empresas y se mantenga la actividad de
los centros tecnolégicos ya existentes.

Actuaciones en parques cientificos y tecnolégicos para infraestructuras (programas
ACTEPARQ e INNPLANTA).

Creacion y valorizacion de nuevos centros e instalaciones; apoyo a la cooperacion tecnolégica
internacional, siempre que queden encuadrados en el Plan Nacional de 1+D+i y se realicen en
parques cientificos y tecnologicos; acciones de fortalecimiento del tejido tecnologico de las
comunidades autonomas mediante la asignacion de fondos en funcion de las necesidades de
I+D vy de las infraestructuras de cada territorio.

Universidades de Excelencia (programa INNOCAMPUS).

Impulsar proyectos que incentiven la orientacion de las Universidades, o agregaciones de las
mismas, hacia la excelencia en ciencia e innovacion; de tal forma que se satisfagan, desde el
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ambito universitario, las necesidades tecnoldgicas y de servicio generadas por distintos
sectores productivos: apoyo a programas de transferencia de tecnologia y conocimiento,
gestion de propiedad intelectual e industrial, vigilancia tecnoldégica y oferta de
infraestructuras.

Disefio, viabilidad, acceso y mejora de instalaciones cientificas y técnicas singulares

Asegurar y elevar la competitividad, nacional e internacional, de las ICTS; promover el acceso
de nuevos grupos de investigacion o investigadores individuales para la adquisicion de
conocimientos, la formacion en las tecnologias de uso en la instalacién, o la realizacion de
trabajos de investigacion; impulsar la implementacién del mapa nacional de ICTS y de la
iniciativa IDECIS, mediante estudios de viabilidad y acciones complementarias.

PO. TEMA 03: Transferencia de tecnologia y mejora de redes de cooperacion
Plataformas tecnoldgicas-Redes tecnolégicas

Fomentar la constitucion y mantenimiento de plataformas tecnolégicas, definidas como foros
de encuentro de todos los agentes del sistema Ciencia, Tecnologia y Empresa, para el andlisis,
debate y planificacion de actuaciones, priorizando las necesidades tecnoldgicas y de
investigacion a medio y largo plazo y aunando los esfuerzos publico-privados implicados.

PO. TEMA 04: Ayuda a la I+D, en particular a la PYME

Proyectos de investigacién aplicada industrial y desarrollo experimental industrial.

Estimular la competitividad empresarial mediante la realizacién de actividades de I+D+i en las
regiones del objetivo convergencia.

Proyectos singulares y estratégicos.

Financiar actividades de I+D+i interrelacionadas por un objetivo comin, concreto y limitado
en el tiempo, donde participen diferentes agentes tecnol6gicos publicos y privados del sistema,
y cuyo caracter estratégico, dentro del contexto global de la ciencia y la tecnologia, responda
al favorecimiento de la competitividad de un sector productivo con interés socioeconémico
nacional, medioambiental, que implique una mejora de la calidad de vida o que suponga una
mayor vertebracion tecnoldgica regional.

Investigacion Aplicada Colaborativa en Parques Cientificos y Tecnoldgicos.
Fomentar la realizacidn de proyectos de I+D+1 en los parques cientificos y tecnoldgicos.
Creacion de empresas innovadoras (programa INNPACTO).

Crear empresas innovadoras, orientar la actividad de empresas ya existentes hacia la actividad
innovadora, movilizar la inversion privada, generar empleo y mejorar la balanza tecnoldgica
espafiola.

PO. TEMA 06: Ayudas a proyectos de caracter medioambiental
Ayudas a proyectos de caracter medioambiental (PEN) y Proyectos singulares y estratégicos.

Ayudas especificas para proyectos singulares colaborativos cuyo caracter estratégico, dentro
del contexto global de la ciencia y la tecnologia, responda a su beneficio medioambiental.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (MINECO).

2.3.4. El Sistema espafiol de incentivos fiscales a la 1+D+i empresarial

Los incentivos tributarios se articulan en Espafia a través del Impuesto de Sociedades
por medio de, por un lado, deducciones en la cuota por la realizacion de actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica y, por otro, mediante una reduccion
en la base por la cesion de patentes y otros activos intangibles, conocida como “Patent
Box”. En Espafia, debido a que el sistema de financiacion de los territorios forales les
otorga competencia sobre el Impuesto de Sociedades, coexisten en puridad cinco
sistemas de incentivos fiscales a la I+D+i empresarial: los de Alava, Guipuzcoa,
Vizcaya y Navarra, y el sistema comdn, que opera en el resto del territorio espafiol. El
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esquema de incentivos de los territorios forales es similar al de régimen comun, pero es
bastante mas generoso en cuanto a al alcance y la magnitud de los beneficios fiscales.

En todo caso, estos incentivos constituyen un instrumento muy relevante de apoyo a la
I+D+i empresarial en Espafia, hasta el punto de que esta considerado uno de los
sistemas mas favorables del mundo. El estudio comparado que realiza periédicamente la
OCDE, a partir de la construccién de un indice de generosidad del sistema de incentivos
fiscales de cada pais, nos situa en tercera posicion por lo que respecta al apoyo fiscal a
la inversion en 1+D+i de las Pymes, por detrds de Portugal y Francia, y en segunda
posicién en relacion con el apoyo que por esta via reciben las grandes empresas, por
detrds de Portugal. No obstante, seria interesante analizar los distintos formatos de
ayudas publicas a la 1+D, las relaciones entre el sector empresarial y el ambito
académico y el marco juridico en el que se desenvuelven este tipo de actividades en
aquellos paises donde, a pesar no contar con un sistema de incentivos fiscales
especialmente desarrollado, su actividad investigadora y de innovacion se encuentra
entre las primeras a nivel mundial, como es el caso de Estados Unidos, Alemania,
Dinamarca o Suecia (grafico 40).

GRAFICO 40

GENEROSIDAD RELATIVA DEL SISTEMA ESPANOL DE INCENTIVOS FISCALES A LA
INVERSION EN 1+D+i, POR TAMARNO DE LA EMPRESA, 2013

(indice 1-B de la OCDE: empresas con beneficios)
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LA DEDUCCION POR ACTIVIDADES DE I+D+i

Esta deduccion ha experimentado numerosos cambios normativos a lo largo de los afos,
destacando el intento en 2006 de suprimirla gradualmente, que posteriormente, no solo
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fue revertido, sino que el incentivo experimentd sustanciales mejoras, la ultima en la
reciente reforma del impuesto. Asi, el régimen vigente regulado en la Ley 27/2014, de
27 de noviembre, del Impuesto de Sociedades establece (articulos 35 y 39), que aun esta
pendiente de desarrollo reglamentario, establece una deducciéon en la cuota por la
realizacion de actividades de I+D del 25 por 100 de los gastos efectuados en el
ejercicio, un porcentaje que se eleva al 42 por 100 del exceso de gasto en 1+D respecto a
la media de los dos ejercicios anteriores, asi como la deduccion del 8 por 100 de la
inversion en elementos del inmovilizado material e intangible (excluidos edificios y
terrenos) afectos a estas actividades, junto con una deduccion del 12 por 100 de los
gastos en actividades de innovacion tecnolégica.

Estas deducciones, sumadas al resto de deducciones para incentivar la realizacion de
determinadas actividades (inversiones cinematograficas y creacion de empleo) no
pueden superar el 25 por 100 de la cuota integra, un limite que se eleva al 50 por 100 en
caso de que las deducciones por I+D+i sean superiores al 10 por 100 de la cuota. No
obstante, las cantidades correspondientes al periodo impositivo que no se hayan podido
deducir podran aplicarse en las liquidaciones de los 18 afios inmediatos y sucesivos.

Con todo, de manera opcional, las empresas que tributen al tipo general del 25 por 100 o
al incrementado del 30 por 100 (entidades de crédito y empresas que se dedican a
explotar yacimientos de hidrocarburos) podran desactivar el limite anterior y aplicarse
la deduccidn hasta el 100 por 100 de la cuota, con un descuento del 20 por 100 de su
importe, e incluso, en caso de insuficiencia de cuota, solicitar su abono a la AEAT hasta
el limite de 1 millén de euros para actividades de innovacion tecnoldgica y de 3
millones de euros para el conjunto de deducciones por actividades de 1+D+i (se exige
mantenimiento del empleo en actividades de 1+D y reinversion en 1+D de las cantidades
deducidas o abonadas en el ejercicio siguiente). Ademas, el limite del beneficio fiscal
anterior (deduccion y/o abono con el 20% de descuento) puede ampliarse hasta los 5
millones de euros cuando los gastos en 1+D del periodo impositivo superen el 10 por
100 de la cifra de negocios.

Los datos de la AEAT referidos al importe de esta deduccion en el periodo 2005-2012
ponen de manifiesto que ha venido siendo una fuente de financiacion relativamente
importante de la inversidon en I1+D+i empresarial (representa entre el 3 y el 5 por 100,
segun los afios) y que, aunque de magnitud mucho mas modesta, ha mostrado bastante
mas estabilidad que la financiacion directa de las Administraciones publicas a las
empresas. Asi, tras la caida experimentada en 2006, probablemente como consecuencia
de la rebaja del incentivo adoptada entonces, se observa solo un ligero aumento del
gasto fiscal asociado a esta deduccidn, que contrasta abiertamente con el pronunciado
incremento de la financiacion publica directa via subvenciones registrado hasta 2008.
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En cambio, a raiz de la crisis econémica, los fondos publicos se reducen antes y de
manera mucho mas acusada que los beneficios fiscales, cuyo importe incluso repunta en
2012 hasta los 263,3 millones de euros (grafico 41).

FINANCIACION PUBLICA DE LA 1+D+l EMPRESARIAL: DEDUCCION POR I+D+i Y

GRAFICO 41

SUBVENCIONES, 2005-2012
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Una de las principales debilidades del sistema de incentivos fiscales a la 1+D+i espafiol
tiene que ver con las barreras a las que se enfrentan las empresas para aplicarlos, y en
especial las Pymes, que lleva a que muchas empresas innovadoras no se acojan a estas
ayudas y a que el 68 por 100 del importe de esta deduccion se concentre en las grandes
empresas (grafico 42). Entre los factores que dificultan el acceso de las Pymes destaca
la complejidad del sistema, el alto coste administrativo y de gestion que supone, la falta
de estabilidad del marco legal y la escasa experiencia de la mayoria de las Pymes
espafolas en materia de solicitud de ayudas publicas a la innovacion.

GRAFICO 42

DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE LA DEDUCCION POR ACTIVIDADES DE I+D+i POR
TAMANO DE LA EMPRESA DECLARANTE, 2012
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LA PATENT BOX

La denominada Patent box, introducida en 2007, consiste en su formulacion vigente
(articulo 23 de la Ley 27/2014) en una reduccion de la base imponible del Impuesto de
Sociedades del 60 por 100 de las rentas procedentes de la cesidn del derecho de uso o de
explotacion (y también transmision si es a empresas que no pertenecen al mismo grupo)
de patentes, dibujos, modelos, planos, formulas o procedimientos secretos y know-how.
Con este incentivo, que equivale a una exencion parcial de tributacion de estos
beneficios, se persigue fomentar la valorizacion y la transferencia de conocimiento, de
manera que se generen sinergias entre las empresas generadoras de conocimiento y las
gue se dedican a la explotacion y comercializacion de los resultados.

Para la aplicacion de este beneficio fiscal se exige que la empresa cedente haya creado
los activos objeto de cesion en al menos un 25 por 100 de su coste, y que el cesionario
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utilice los derechos de uso y explotacién en el desarrollo de una actividad econémica y
no resida en un paraiso fiscal.

Los datos de la AEAT referidos al periodo 2008-2012 parecen apuntar a una incidencia
creciente de este incentivo, tanto en el nimero de empresas que se acogen a €l como en
la magnitud agregada de la reduccion de la base imponible, alcanzando en 2012 un
importe total de 370,6 millones de euros de beneficios exentos de tributacion, repartidos
entre 178 empresas declarantes (grafico 43).

LA PATENT BOX: NUMERO DE DECLARANTES E IMPORTE DE LA EXENCION

GRAFICO 43
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LA BONIFICACION DE LA CUOTA EMPRESARIAL A LA SEGURIDAD SOCIAL POR PERSONAL INVESTIGADOR

En 2006 se introdujo otro incentivo, de caracter no tributario, consistente en la
bonificacion del 40 por 100 de las cuotas a la seguridad social por la contratacion de
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personal investigador®®, que fue derogada en 2012*

2014 con efectos retroactivos™.

pero que ha sido restablecida en

Para poder aplicarse esta bonificacion el personal investigador debe tener dedicacion
exclusiva a actividades de 1+D+i, y la empresa debe contar con un informe motivado
vinculante emitido por el MINECO cuando afecte a 10 o mas trabajadores de la
empresa.

Este incentivo es compatible con otras bonificaciones hasta el 100 por 100 de la cuota
empresarial y, en el caso de las “pymes innovadoras”, desde 2013 también con el
régimen de deduccién por actividades de I+D+i del Impuesto de Sociedades. Asi lo
establece el articulo 6 del Real Decreto 475/2014 que define lo que debe entenderse por
“pyme innovadora” a estos efectos y crea un sello de Pyme innovadora, asi como un
registro de Pymes innovadoras en el MINECO, con la idea de facilitar su acceso a la
contratacion publica.

2.3.5 Otras fuentes de financiacion e incentivo a la 1+D+i empresarial

Ademaés de las analizadas en los apartados anteriores, la actividad investigadora y sus
aplicaciones en innovacion cuentan con otras fuentes de financiacion procedentes tanto
del entorno publico como del privado. Se trata de mecanismos heterogéneos desde el
punto de vista de su origen y de sus pautas de funcionamiento, pero que confluyen en el
objetivo de apoyar a un sistema que demanda un mayor aporte de recursos, donde la
suma de las vias principales de financiacion (publica y privada) son insuficientes, y mas
aun en los ultimos afios de crisis. Algunas de ellas, como el mecenazgo y el patrocinio
pueden desempefiar un papel decisivo en la financiacion de la actividad cientifica, si
bien, a pesar de que en los Gltimos afios hayan proliferado iniciativas particulares de
este tipo, como las microdonaciones (crowdfunding) destinadas a la financiacion de
proyectos concretos, en Espafia no han alcanzado la importancia que ha adquirido en
otros paises.

8 Disposicién adicional vigésima de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta

de las Personas Fisicas y modificacién parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no residentes y sobre el Patrimonio.

* Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y

de fomento de la competitividad.

*0 Disposicion Adicional Septuagésima de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos

Generales del Estado para el afio 2013 y desarrollada reglamentariamente por el Real Decreto
475/2014, de 13 de junio, sobre bonificaciones en la cotizacion a la Seguridad Social del personal
investigador.
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LA COMPRA PUBLICA INNOVADORA

La compra publica innovadora (CPI) es una actuacién administrativa de fomento de la
innovacion a través de la contratacion publica. Consistente en la adquisicion por parte
de los entes publicos de bienes y servicios novedosos, que se introducen por primera
vez en el mercado, el desarrollo de la CPI viene dado tanto desde el lado de la demanda
(el gestor publico, que saca a licitacion los contratos de compra publica innovadora),
como desde la oferta (las empresas que compiten en las licitaciones ayudandolas a
participar y presentar ofertas innovadoras). Sus objetivos son mejorar los servicios
publicos incorporando bienes o servicios innovadores, fomentar la innovacion
empresarial e impulsar la internacionalizacion de la innovacién con el mercado publico
local como punto de referencia.

En los Gltimos afios esta vertiente del fomento de la 1+D+i ha ido cobrando fuerza en la
Union Europea, al mismo tiempo que se superaba la orientaciéon a la utilizacion de
instrumentos que actuaban basicamente sobre la oferta, relegando a un plano secundario
a las actuaciones sobre la demanda. La compra publica, que se encuadra dentro de éstas
ultimas, ha adquirido cierto protagonismo en la Union por su potencial como estimulo
de la innovacién, toda vez que la licitacion pablica representa en este &mbito cerca del
20 por 100 del PIB.

En este sentido, la Lead Market Initiative (2008-2011), lanzada por la Comision
Europea con el fin de buscar el liderazgo de las empresas europeas en mercados
clasificados como vitales para el desarrollo de la economia europea, impulso el uso de
la compra publica como una de las herramientas fundamentales para el logro de ese
objetivo. La estrategia Europa 2020, por su parte, a través de la iniciativa "Union por la
Innovacion™ apuesta por favorecer la estandarizacion en el uso de la compra publica
para impulsar la innovacion.

Esta revalorizacion del papel de la demanda publica ha supuesto un cambio muy
importante con respecto a la postura anterior de la UE, que la desestimaba por
considerar que atentaba contra el principo de libre mercado. EI cambio de postura
deberia ahora trasladarse a los objetivos de los Planes Nacionales y Regionales de
I+D+i, instrumentalizandose en la utilizacion de la demanda publica ligada a la
innovacion en los servicios puablicos en materia de infraestructuras, sanidad y
educacion, entre otros, aunque desde luego respetando el principio de neutralidad
tecnoldgica y preservando la eficiencia en el gasto publico.

En la misma direccién, desde 2008 la Comision Europea apoya tanto la creacion de
redes para el fomento de la CPI e intercambio de buenas practicas, como la realizacion
de compras conjuntas transfronterizas por compradores publicos de al menos tres
Estados Miembros. Y ello a través de sucesivos programas: 7PM, Programa de
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Comepetitividad e Innovacion vy, actualmente, Horizonte 2020. Si bien las areas a las se
dirige el apoyo no estan acotadas o restringidas, es habitual que se financien proyectos
de este tipo en el ambito de sectores en los que la contratacion publica es muy relevante,
como la salud (envejecimiento saludable), las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, el transporte, o la eficiencia energetica.

En Espafia el programa Innocompra, nacié con el fin de apoyar a los 6rganos publicos
de las Comunidades Auténomas para el desarrollo de proyectos innovadores,
cofinanciandolos a cargo del Fondo Tecnologico 2007-2013 de la Unién Europea
(Fondos FEDER). Como apoyo a la oferta el CDTI puso en marcha el programa
Innodemanda, instrumento de financiacion de apoyo a la oferta tecnoldgica que
concurra a procesos de compra publica innovadora. Este instrumento es financiado y
gestionado por el CDTI que proporcionard, tanto a entidades publicas contratantes como
a posibles suministradores, la orientacion y apoyo necesarios para la identificacion de
potenciales compras publicas innovadoras.

CAPITAL RIESGO

El venture capital, modalidad de capital riesgo que aplican las entidades que apoyan el
desarrollo de proyectos empresariales en etapas tempranas, es una de las principales
formas de financiacidn para startups en las primeras fases de su desarrollo, aquellas que
se encuentran en su fase de crecimiento y que ya han utilizado otras fuentes de
financiacion. De manera muy sintética, el procedimiento de las sociedades de capital
riesgo consiste en invertir una cantidad determinada en las startups a cambio de un
porcentaje de las mismas, asumiendo el riesgo asociado a la inversion de esas empresas.

La actividad del capital-riesgo en Espafia, fundamentalmente dedicada a la financiacion
de empresas de pequefio y mediano tamafio y en especial con empresas que se
encuentran en sus primeras fases en sectores tecnoldgicos, es cada vez mayor. En 2011
se financio a través de la inversion de venture capital un total de 581 empresas
tecnoldgicas, de las que 417 se encontraban en una fase inicial en su actividad®’. En
2013 se cerraron 580 operaciones (por un valor 2.390 millones de euros), de las que
473, la gran mayoria con sociedades espafiolas, se dirigieron a pymes. En 2014, se
alcanzd una cantidad de 3.465,3 millones de euros, un 45 por 100 méas que 2013.

A ello hay que afiadir la aportacion de los fondos internacionales que supuso en 2014 en
torno al 78 por 100 del total de la inversion anual, recuperando, tras un periodo iniciado
con la crisis, valores proximos a los de 2005. En todo caso, los fondos internacionales

5! Asociacion Espafiola de Entidades de Capital-Riesgo, Informe de actividad 2015.
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mantienen su protagonismo en las grandes operaciones -superiores a los 100 millones de
euros-.

La actividad relacionada con este tipo de inversiones estd, desde 2014, sujeta a nueva
regulacion. La nueva Ley de Entidades de capital riesgo®, tiene por objeto transponer
la Directiva de Gestores de Fondos de Inversion Alternativa, que entrd en vigor el 21 de
julio de 2011 y que fija el marco armonizado de condiciones de autorizacion,
comercializacion, conducta y organizacion de las gestoras de los fondos de capital
riesgo a nivel europeo; regular la nueva figura de entidades de capital-riesgo pymes,
para promover la financiacién de empresas en sus primeras etapas de desarrollo; y
revisar el régimen de capital-riesgo para fomentar una mayor captacion de fondos, que
permita la financiacion de un mayor nimero de empresas.

Entre las novedades, cabe destacar la flexibilizacion del régimen financiero de las
entidades de capital-riesgo, permitiendo el uso de un abanico mas amplio de
instrumentos financieros, como los préstamos participativos, dando mayor flexibilidad
en los célculos de los plazos de cumplimiento del coeficiente obligatorio de inversion y
permitiendo que los fondos puedan distribuir resultados periddicamente.

Por otra parte, la nueva norma crea la figura de las entidades de capital-riesgo-pyme que
permite a estas entidades invertir un 70 por 100 de su patrimonio en participaciones de
pyme, participando en su gestion y haciendo labores de asesoramiento. Este tipo de
entidades gozaran de un régimen financiero mas flexible, pudiendo hacer un mayor uso
tanto de préstamos participativos, como de deuda para proveer de financiacion a estas

pyme.

Ademas, la transposicion de la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 8 de junio de 2011, lleva a ampliar el ambito de aplicacién de la Ley a toda
entidad de inversién colectiva de tipo cerrado con una politica de inversiones
predefinida y reparto de retorno entre los inversores. Por ello, las entidades que
hubieran operado en Espafia con forma de sociedad mercantil invirtiendo en valores no
cotizados pero que sin cumplir con el régimen de inversiones y de diversificacion del
capital-riesgo, entran en el ambito de aplicacion de la norma. Esta categoria de
entidades, denominadas entidades de inversion colectiva de tipo cerrado, podra adoptar
la forma de fondos o de sociedades y gozaran de la maxima flexibilidad operativa.

%2 ey 22/2014, de 12 de noviembre, por la que se regulan las Entidades de capital riesgo, otras entidades
de inversion colectiva de tipo cerrado y las sociedades gestoras de entidades de inversion colectiva de
tipo cerrado, por la que se modifica la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de inversion
colectiva.
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3. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Situacion del sistema de 1+D+i en Espafia en perspectiva comparada
INVERSION PUBLICA Y RECURSOS HUMANOS POR DEBAJO DEL PROMEDIO EUROPEO

Espafa se incluye entre los paises alejados del objetivo de gasto en 1+D respecto al PIB
para 2020. La insuficiente financiacion de la I1+D+i, sin ser el Unico problema, es una de
las debilidades mé&s evidentes del sistema espafiol de ciencia y tecnologia y un
importante escollo para mejorar la competitividad estructural de la economia. Este
retraso se ha agudizado a raiz de la crisis economica de los Gltimos afios debido a la
reduccion de fondos, tanto publicos como privados, que ha truncado la tendencia al
incremento sostenido que venia produciéndose en los afios previos.

Para lograr el objetivo del 2 por 100 del PIB en 2020 establecido en el Programa
Nacional de Reformas habria que duplicar la participacion del sector privado en la
inversion en 1+D, que deberia alcanzar el 1,2 por 100 sobre el PIB en ese afio. Esto
requeriria un amplio abanico de medidas que establecieran un marco mas favorable para
las inversiones del sector privado en este &mbito. Junto a los incentivos a empresas se
deberian articular mecanismos y eliminar barreras para facilitar la movilidad del
personal investigador entre las universidades, los OPIS y las empresas.

REDUCIR LA BRECHA REGIONAL EN I+D+

La distancia entre las comunidades autbnomas con mayor y menor gasto ha aumentado
considerablemente con la crisis, lo cual evidencia que las politicas de 1+D+i, tanto
nacionales como autondémicas, no han conseguido hasta el momento reducir la brecha
territorial en materia de 1+D+i.

Por otra parte, el éxito de las experiencias desarrolladas en algunos territorios en materia
de innovacién y desarrollo tecnoldgico e industrial podria servir como referencia al
resto. El trabajo realizado por determinados cluster empresariales en algunas
comunidades debe ser tenido en cuenta a la hora de incentivar desarrollos en el resto del
pais.

En este sentido, seria conveniente mejorar el conocimiento de los sistemas regionales de
I+D+i, de su realidad y de sus cifras, para facilitar la articulacion de politicas
coordinadas y conseguir una mayor eficiencia y vertebracion de todas las medidas e
instrumentos de las administraciones publicas en materia de 1+D+i.

AVANZAR EN EL DESARROLLO Y APLICACION DE POLITICAS DE IGUALDAD

En Espafia hay comparativamente mas mujeres cientificas que en la media de la UE,
pero en términos de integracion vertical los indicadores sitian a las investigadoras
espanolas por debajo de dicha media, siendo aun importante la diferencia entre mujeres
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y varones en los puestos de toma de decision en los ambitos de la educacion superior y
la investigacion. Estos resultados justifican la necesidad de seguir avanzando en el
desarrollo y aplicacion de politicas de género y en la adopcion de planes de igualdad en
las instituciones cientificas dirigidos a promover una mayor integracion de las mujeres
en la ciencia y la innovacion espafiolas y una mayor calidad del sistema espafiol de
ciencia y tecnologia.

PRODUCCION CIENTIFICA Y COOPERACION INTERNACIONAL: POSICIONES A MANTENER Y MEJORAR

Espafia se acomoda en lineas generales al perfil europeo en intensidad de investigacion,
entendida como el peso de las publicaciones cientificas sobre el total mundial, siendo la
intensidad investigadora, europea y espafiola, mas baja que la de los paises emergentes
y la de EEUU.

No obstante, el impacto de las publicaciones cientificas espafolas, tanto en media de
citas como en términos de excelencia (trabajos mas citados), resiste perfectamente la
comparacion con la UE, e incluso con EEUU, y sigue siendo mucho mayor que el de los
paises emergentes en casi todos los sectores.

Todo esto muestra una posicién que hay que mantener y mejorar, pues es evidente el
reto derivado de la mayor intensidad investigadora de los paises emergentes.

La colaboracion cientifica internacional espafiola, si bien se ha incrementado, aun no
alcanza los niveles registrados en paises como Francia, Alemania e Italia, lo que indica
un importante recorrido para los esfuerzos a aplicar en este terreno. A este respecto, es
necesario potenciar la internacionalizaciéon de la 1+D+i de las empresas espafiolas en
linea con los principios establecidos en la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e
innovacion, apoyandose en los planes y politicas disefiados por la Comision Europea,
para lo que, entre otras medidas, se deberia mantener y reforzar el apoyo a las
Plataformas Tecnoldgicas nacionales como instrumento de vertebracion del sistema
ciencia-tecnologia-empresa de cada sector, de internacionalizacién de la [+D+i
inherente a sus miembros y de coordinacion de actividades e iniciativas con las
plataformas europeas.

Mejorar el marco institucional de la 1+D+i

SISTEMA ESPANOL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA: RETOS PARA EL FUTURO

El Sistema espafiol de Ciencia y Tecnologia es un sistema complejo que ha
experimentado un notable desarrollo en los dltimos afios con la aparicion de nuevos
agentes y la proliferacion de estructuras especificas, donde el sector privado desempefia
un papel fundamental y en el que tienen competencias simultaneamente varios niveles
administrativos. Todo ello hace imprescindible un alto grado de coordinacion y
cooperacion.
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La evolucion de la realidad cientifica e innovadora registrada en Espafia en las Gltimas
décadas hacia ineludible abordar cambios en su regulacion para adaptarla a las nuevas
exigencias tanto del sistema de ciencia como del tejido productivo, mas permeable a la
cultura de la innovacion.

Por ello, la Ley de la Ciencia de 2011, que vino a sustituir a la Ley de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica de 1986, se aprobd en un ambiente de grandes expectativas a
las que, hasta ahora, no ha dado una respuesta satisfactoria debido, entre otras causas, a
su limitado nivel de ejecucion.

La gobernanza del sistema, mas alla de la adscripcion de la I1+D+i a un departamento
ministerial concreto, merece una posicion destacada en las politicas del Estado, para lo
que la gestién a través de una entidad auténoma, como la Agencia Estatal de
Investigacion, y un mayor control del Parlamento, pueden incrementar su eficacia
superando el actual reto de la coordinacion.

HAY QUE HACER EFECTIVAS LAS PREVISIONES DE LA LEY DE LA CIENCIA

Hasta el momento presente solo algunos aspectos puntuales de la norma se han hecho
efectivos, en tanto que los cambios mas sustanciales contindan sin materializarse,
siendo necesario abordar el desarrollo normativo de la Ley para alcanzar su plena
efectividad. En este sentido, pueden destacarse como elementos pendientes la creacién
de la Agencia Estatal de Investigacion, la aplicacion del estatuto del personal
investigador, la aprobacion del estatuto de la joven empresa innovadora o la
reorganizacion de los organismos publicos de investigacion.

La Ley de 2011 tiene en cuenta la pluralidad de agentes que conforman hoy dia el
sistema: las universidades, OPIs, hospitales y empresas, responsables de la mayor parte
de la actividad, a los que se suman en la actualidad otros, como los centros de
investigacion adscritos a las comunidades autonomas, a la Administracién General del
Estado o a ambas, los centros tecnologicos, los parques cientificos y tecnolégicos, las
fundaciones y las instalaciones cientifico-técnicas singulares. pero en tanto no se
apliguen sus previsiones, se mantendran las deficiencias en esa materia.

Debe mejorarse la comunicacion y difusion de la informacion relativa a las actividades
de I+D+i: ampliando, a través de herramientas como "ElI Mapa de la Innovacién en
Espafia”, la informacidon disponible sobre empresas que innovan, y potenciando la
comunicacion en materia de financiacion, tanto puablica como privada, para actividades
relacionadas con la I+D+i.

Hay que insistir, por Gltimo, en la mejora del sistema de informacion en materia de
I+D+i, de manera que permitiera un mejor conocimiento y coordinacion de las politicas,
los instrumentos y los medios empleados por las distintas administraciones publicas,
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espanolas y también europeas. En particular, seria deseable que desde alguna instancia
de coordinacion se integrara toda la informacion de las comunidades auténomas para
conocer, evaluar y coordinar adecuadamente las politicas de los distintos niveles de
gobierno.

Mejorar el marco financiero de la I+D+i

FINANCIACION PUBLICA: LA REDUCCION PRESUPUESTARIA AMENAZA LA VIABILIDAD DEL SISTEMA ESPANOL DE CIENCIAY

TECNOLOGIA

Como ya se ha dicho, a raiz de la crisis econdmica se ha truncado la tendencia al
aumento sostenido de la financiacion de la 1+D+i que se venia registrando en los afios
previos. El cambio ha sido especialmente agudo y preocupante en el caso de la
financiacion publica. Asi, el gasto en I+D+i del Estado se ha contraido un 60,5 por 100
entre 2009 y 2013, un descenso que ha supuesto una pronunciada pérdida de peso de
esta politica en el gasto total del Estado. En la misma linea, aunque de manera menos
dréstica, el gasto agregado en I+D+i de las comunidades auténomas ha bajado un 30,2
por 100 entre 2008 y 2012. Las comunidades que dedican un porcentaje de gasto
publico mayor a I+D+i son Pais Vasco y Navarra, dos de las regiones con sistemas de
innovacion muy desarrollados, pero también la Rioja, Andalucia, Castilla y Ledn y
Extremadura, con sistemas de innovacion menos avanzados, lo que evidencia una
especial voluntad de estos gobiernos autondmicos de sustentar el desarrollo de sus
territorios en el conocimiento.

Por otro lado, las transferencias que reciben las universidades publicas de los gobiernos
autonémicos, que suponen aproximadamente el 70 por 100 de su financiacion, se han
reducido un 17 por 100 de media entre 2008 y 2012, con descensos muy preocupantes
en las universidades de algunas comunidades, como en Castilla la Mancha, Catalufia,
Baleares, Madrid y Murcia.

E IMPIDE LA RECUPERACION ECONOMICA SOBRE BASES SOSTENIBLES

Esta disminucion generalizada de fondos publicos para la inversion en I+D+i, unido a la
reduccion y el envejecimiento de las plantillas de los centros de investigacion y las
universidades publicas, esta poniendo seriamente en cuestion la viabilidad del sistema
espanol de Ciencia y Tecnologia, y entrafia asimismo un retroceso muy preocupante de
las politicas de transferencia tecnologica y de apoyo a la innovacion empresarial. Todo
ello supone un serio impedimento para lograr una recuperacion econoémica y social
basada en la innovacion, el conocimiento y la mejora estructural de la competitividad,
que debe revertirse cuanto antes.
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LA FINANCIACION DE LA I+D+i NO DEBE DEPENDER DEL CICLO ECONOMICO

Es preciso que los gobiernos, tanto el nacional como los autonémicos, tomen conciencia
de que la apuesta por un patron de crecimiento de la actividad y el empleo diferente,
basado en la innovacién, requiere tener vision de largo plazo y la realizacion de
inversiones sostenidas en el tiempo. Resulta crucial que se dé mayor prioridad a esta
politica en los presupuestos publicos, que se planifique plurianualmente la inversion en
I+D, y que se dote de estabilidad a los fondos evitando que la financiacién del sistema
dependa, como ha sucedido, de los avatares del ciclo econémico.

Por todo ello, se deben revisar las prioridades de gasto y reasignacion de fondos a fin de
que las restricciones presupuestarias no afecten a un area tan importante para la
competitividad y el empleo como es la 1+D+i y el desarrollo de la sociedad del
conocimiento.

INCENTIVOS FISCALES A LA 1+D+l EMPRESARIAL: HAY QUE ELIMINAR BARRERAS EN SU APLICACION

Los incentivos tributarios se articulan en Espafia a través del Impuesto de Sociedades
por medio de, por un lado, deducciones en la cuota por la realizacién de actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica y, por otro, mediante una reduccion
en la base por la cesion de patentes y otros activos intangibles, conocida como Patent
Box. Ademas, existe una bonificacion de la cotizacién empresarial a la Seguridad Social
por la contratacion de personal investigador. El esquema de incentivos tributarios de los
territorios forales es similar al de régimen comun, pero es bastante mas generoso en
cuanto al alcance y la magnitud de los beneficios fiscales.

Estos incentivos constituyen un instrumento muy relevante de apoyo a la I+D+i
empresarial en Esparfia, hasta el punto de que estd considerado uno de los sistemas mas
favorables del mundo. No obstante, se mantienen algunas barreras en su aplicacién por
parte de las empresas, y en especial de las Pymes, que tienen que ver con la complejidad
del sistema, el alto coste administrativo y de gestion que supone, la falta de estabilidad
del marco legal y la escasa experiencia de la mayoria de las Pymes espafiolas en materia
de solicitud de ayudas publicas a la innovacion.

En este sentido, para hacer mas efectivos los actuales incentivos fiscales a la I+D+i se
deberia desarrollar reglamentariamente cuanto antes el nuevo sistema de liquidacion
monetaria de crédito fiscal y la Patent Box, asi como reducir los plazos de emision de
los informes motivados vinculantes, dotando asi de mayor transparencia y seguridad
juridica al sistema.

FINANCIACION EUROPEA: MARGEN DE MEJORA EN LOS RETORNOS PARA ESPANA

El resultado provisional de la aplicacién en Espafia del 7PM arroja un ndmero de
proyectos presentados por debajo de lo que corresponderia al tamafio relativo de la
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economia esparfiola, pero la tasa de éxito (19,1 por 100) estd en el promedio europeo
(20,5 por 100), lo cual indicaria que una de las condiciones para elevar el retorno seria
incrementar el nimero de proyectos presentados. Por otro lado, la colaboracion con
participantes de otros paises muestra una alta frecuencia de casos con los principales
socios comerciales, lo cual cabe interpretar como un indicador favorable en la relacion
entre la internacionalizacion de la actividad econdmica en Espafia y el sistema de
ciencia, tecnologia e innovacion.

La evaluacion europea de los resultados espafioles indica que, pese a la necesaria
consolidacién fiscal, Espafia debe asegurar que los fondos pablicos destinados a 1+D+i
no sufran disminuciones adicionales, ya que alcanzar los objetivos establecidos sélo
seria realista si se produce una aceleracion del crecimiento. Por otro lado, se requiere
una mayor participacion de empresas espafiolas en la innovacion y que se acometan
reformas encaminadas a que el sistema de I+D+i sea capaz de aprovechar mejor los
resultados de los fondos publicos aplicados a la investigacion.

En todo caso, su éxito dependera no sélo de la transformacion de buenas ideas en
propuestas de calidad cientifica y técnica, sino también de que éstas sean capaces de
lograr posiciones estratégicas, para lo cual se hace preciso que en la captacion de fondos
se asuma con mas frecuencia el liderazgo y se aumente el nimero de entidades
espafolas entre los promotores de iniciativas conjuntas. Los datos sobre retornos
muestran que el mayor importe (32 por 100) de los fondos obtenidos corresponde al
sector empresas, seguido de la universidad (23 por 100) y los centros publicos de
investigacion (14 por 100), pero cabe apuntar que entre los diez principales
beneficiarios de las contribuciones del 7PM estan tanto el CSIC (cerca de 700
participantes y mas de 250 millones de euros captados) como las universidades, lo cual
refuerza el papel central de estos organismos en el sistema espafiol de I+D+i.

RETOS Y OPORTUNIDADES PARA ESPANA EN EL PROGRAMA MARCO HORIZONTE 2020

El nuevo Programa Marco, Horizonte 2020, se orienta a un ambicioso conjunto de
objetivos y amplia el enfoque en materia de innovacion, no limitandose a la puesta en el
mercado de nuevos productos, sino incluyendo procesos y sistemas, y reconociendo el
valor del disefio, la creatividad y la innovacion social.

Como elemento clave el programa eleva la participacion del sector privado, dedicando
un especial énfasis a las asociaciones publico-privadas para complementar la dotacion
financiera con esta colaboracion. Esto abre un claro reto para Espafia, por cuanto se hara
preciso incrementar la participacion del sector privado en el sistema de [+D+i.

En el nuevo enfoque de Horizonte 2020 presenta especial interés para el caso espafiol el
papel central que confiere a las Pyme como fuentes de crecimiento y empleo, la
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inclusion de la contratacion precomercial y la contratacién publica como mecanismos
de incentivo a la innovacion, la posibilidad de que un mismo proyecto sea apoyado por
fondos diferentes, o el impulso a la capacitacion e incorporacion de recursos humanos
especializados en el sector empresarial.

NECESIDAD DE COORDINACION CON OTRAS POLITICAS: DESARROLLO REGIONAL Y FONDO SOCIAL EUROPEO

Esos retos y oportunidades deben tenerse muy en cuenta en el trazado conjunto de la
I+D+i en programas de ambitos distintos a los de ciencia, tecnologia e innovacion,
singularmente los de desarrollo regional. De hecho, esto es ya obligado, como muestra
el nuevo disefio de los fondos estructurales, FEDER y FSE, que incorporan ahora
también una orientacién hacia la investigacion y la innovacion. El problema es, de cara
al desarrollo del Programa Horizonte 2020 y del nuevo periodo de programacion de los
fondos estructurales, que todavia estan sin terminar de definir las estrategias de
crecimiento inteligente de las Comunidades Auténomas (denominadas SI3), lo que
plantea interrogantes sobre el total de recursos que puedan finalmente captarse y sobre
el impacto total en el sistema de 1+D+i de estas fuentes europeas de financiacion.

Hay, no obstante, algunos datos de avance positivos a este respecto: Segun el CDTI, las
entidades esparfiolas habrian obtenido una subvencion algo por encima de 260 millones
de euros por su participacion en las convocatorias de Horizonte 2020 adjudicadas en
2014. 2.300 entidades espafiolas han estado presentes en el 34 por 100 de las propuestas
presentadas a las convocatorias contabilizadas hasta el momento. Y en los retornos el
sector empresas alcanza el 42 por 100 de la financiacidn obtenida.

OTRAS FUENTES DE FINANCIACION

En los ultimos afios ha ido cobrando fuerza en la Union Europea la compra publica
innovadora, como vertiente del fomento de la I+D+i. Teniendo en cuenta que la
licitacion publica representa una parte importante del PIB, su potencial como estimulo
de la innovacion no ofrece dudas. Por ello, la compra publica innovadora merece ser
situada en una posicion preferente como elemento tractor en los procedimientos de
mejora de los servicios publicos, fomentando la innovacion empresarial e impulsando la
internacionalizacion de la innovacién con el mercado publico local. En todo caso,
siempre desde la perspectiva de la neutralidad tecnoldgica y teniendo en consideracién
el concepto de eficiencia en el gasto publico.

Por otra parte, la creciente importancia de la actividad del capital riesgo como formula
de financiacién para las empresas innovadoras, reclama el desarrollo de un marco
regulador eficaz y estable que garantice su funcionamiento de manera agil.
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Situacion y perspectivas para la innovacion empresarial
INSUFICIENTE CAPACIDAD INNOVADORA

El nivel de innovacion empresarial en Espafia sitia a nuestro pais en una posicion
intermedia-baja en el conjunto europeo, con una cifra comparable de empresas
innovadoras en torno al 34 por 100 frente a un 49 por 100 en la UE-28 y a un 67 por
100 en Alemania. Si el andlisis del reparto de las empresas se realizase en funcion de si
sus actividades innovadoras fueran so6lo tecnoldgicas (de producto o proceso), por un
lado, o sélo no tecnoldgicas (organizativas o de comercializacion), por otro, el resultado
comparativo seria similar en Espafia y en la UE, con cifras en torno al 50 por 100 en
cada caso. Pero es notable la baja frecuencia que presenta en Espafa el caso de las
empresas que realizaron ambos tipos de innovacion, lo que se refleja en una menor
intensidad de ésta (entendida como el porcentaje que representa en el total del gasto
empresarial). Ademas, en los ultimos afios se observa un fuerte descenso de empresas
innovadoras en Espafia, sobre todo de las que realizan innovacion tecnoldgica: de
30.000 en 2009 a 16.000 en 2013. Este descenso, ocasionado por la crisis, es visible en
todos los sectores, con caidas superiores al 46 por 100 de media.

Atendiendo a los resultados de la innovacién, la posicién de Espafia es también
mejorable. El indicador de rendimiento de la innovacién que elabora periédicamente la
Comision Europea, y en el que se incluyen cuatro grandes componentes, todos ellos
asociados a los resultados de la innovacién (patentes, empleo en actividades intensivas
en conocimiento, componente innovadora en el grupo de empresas de alto crecimiento,
exportaciones de media y alta tecnologia), arroja para Espafia un valor en torno al 80
por 100 del promedio europeo, y sin apenas incremento entre 2010 y 2012.

El total del empleo en empresas innovadoras en Espafia estaria en torno a 2,4 millones
de personas, un 62 por 100 del total del empleo en el grupo de actividades econémicas y
tamafios de empresas que se eligen para efectuar comparaciones homogéneas, mientras
que en el conjunto UE-28 son el 71 por 100. Los datos comparativos también apuntan al
menor tamafio medio de las empresas que realizan innovaciones tecnoldgicas en
Espafia, lo cual a su vez refuerza la importancia de otros factores para una extension de
la actividad, singularmente la cooperacion horizontal.

Los datos disponibles muestran que, l6gicamente, en empresas mayores la media de
empleos dedicados a I+D es mas alta. Y lo mismo ocurre cuando se atiende a los
recursos aplicados. Pero también muestran que la intensidad de la dedicacion a la
innovacion es mayor en los tramos mas pequefios de tamafio empresarial. Asi, las
empresas mas pequefias tienen con menos frecuencia actividades de innovacion
tecnologica, pero cuando la tienen, suelen ser muy intensivas en I+D. Un dato
interesante a tener en cuenta al fomentar estrategias de emprendimiento empresarial,
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que pueden resultar un complemento eficaz en el desarrollo de las politicas de
innovacion.

En cualquier caso, seria necesario fomentar la relacion entre grandes empresas y pymes,
con el objetivo de crear sinergias y aumentar la competitividad y productividad.

Las compafias que realizan 1+D+i en determinadas materias con organizaciones mas
ligeras y agiles deberian tener mayor visibilidad y relacion con grandes empresas
espafnolas ante el posible andlisis de invertir recursos propios o plantear posibles
colaboraciones que podrian optimizar recursos y valorizar la imagen de Espafia

HAY QUE VINCULAR MEJOR LAS POLITICAS DE INNOVACION Y LAS POLITICAS INDUSTRIALES

Buena parte de las actividades en las que se concentra la inversion en innovacién
tecnoldgica son industriales y del grupo denominado de alta y media tecnologia. Son
industrias eminentemente exportadoras y competidoras en el mercado mundial. Por todo
ello en Espafia se ha reducido menos su presupuesto en actividades de innovacién
tecnoldgica, como indica su mayor participacion en el total del gasto. Por otro lado, hay
que recordar que estas actividades han sostenido e impulsado el incremento de las
exportaciones y la drastica reduccion primero, y el cambio de signo a superavit,
después, en el saldo comercial.

Este conjunto de relaciones subraya la importancia de estos sectores para el
fortalecimiento de la competitividad de la economia espafiola y, por tanto, la necesidad
de implementar politicas coordinadas para la industria y la 1+D+i.

Desde un punto de vista territorial, el mayor peso industrial de determinadas
comunidades auténomas es determinante para la existencia de un mayor numero de
empresas innovadoras tecnologicas, como es el caso del Pais Vasco, la Rioja y
Catalufia, donde existe un porcentaje de mas del 30 por 100 de tales empresas. En el
polo opuesto aparecen comunidades como Andalucia y Canarias, con una tasa solo
ligeramente superior al 20 por 100. Estos datos también mueven a estudiar posibles
estrategias exitosas en las politicas llevadas a cabo por las comunidades auténomas en
estos ambitos, precisamente asociadas a territorios mas activos en el planteamiento
sobre politicas industriales.

Por todo lo anterior, es imprescindible impulsar los procesos de reindustrializacion en
Espafia, en sintonia con las iniciativas que emanan de la Comision Europea, incidiendo
en la importancia que tiene para la industria las actividades de 1+D+i.

ACTIVIDADES PARA LA INNOVACION: ALTO PESO DE LA I+D

Entre las actividades para la innovacion que realizan las empresas destaca la propia 1+D,
tanto interna como externa, seguidas de la adquisicién de maquinaria, equipos, hardware
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o software avanzados. Las demas actividades tienen porcentajes mucho menores sobre
el total de recursos empleados, con un significativo bajo peso de la formacion. Esto
podria anticipar, junto con el menor peso de actividades complementarias en las
empresas relativamente mas pequefias, problemas para traducir la incorporacién de las
innovaciones en un incremento acorde de la productividad del trabajo, extremo al que
apuntan otros resultados, como por ejemplo las divergencias entre incorporacion y uso
de TIC en las pymes. De ahi la importancia de prestar atencion, entre otros en las
denominadas estrategias regionales de especializacion inteligente, a los programas
complementarios de apoyo a la 1+D.

NECESARIO AUMENTO EN LA COOPERACION ENTRE LOS DISTINTOS AGENTES DEL SISTEMA DE INNOVACION

Es interesante atender a un dato sobre el origen de la innovacion, pues el 50 por 100 de
las ideas provienen de las propias empresas. Esto subraya la necesidad de contar con
sistemas para “captar ideas” dentro de la organizacion del trabajo en las empresas,
aunque desde luego también en sistemas de colaboracion y “co-creacion” con
proveedores, clientes y otros actores en el sistema de 1+D+i. Y asimismo, por ultimo, de
la relacion entre las politicas adecuadas de gestion de los recursos humanos y una
mayor, y mejor, actividad innovadora.

En este contexto, cabe sefialar que en torno a un tercio del total de empresas
innovadoras realiza estas actividades en colaboracion con otros agentes, y la
cooperacion muestra una tendencia creciente. La mas frecuente, cerca de la mitad de los
casos, se realiza con proveedores, seguida de la que se realiza con centros de
investigacion y con universidades y otros centros de ensefianza superior, aunque hay
una tendencia positiva al incremento del peso de estos Gltimos sobre el total y a una
disminucion del correspondiente a los proveedores.

Los menos citados son los clientes del sector publico y las empresas competidoras u
otras de su rama de actividad, lo cual apunta a que una de las formulas mas interesantes
para la innovacion en tejidos empresariales mayoritariamente compuestos por empresas
pequefias —la cooperacion interempresas, de tipo horizontal o en cluster- tiene un peso
bajo en Espafia. Los datos de 2013 indican que un 13 por 100 de las empresas
innovadoras lanz6 productos nuevos para el mercado y un 20 por 100 productos nuevos
para ellas. Esto refuerza la importancia de contar con las estructuras de tipo cluster, con
empresas lideres y seguidoras, en el disefio de las politicas de fomento de la innovacion.
Méaxime cuando los datos también muestran que la mayor parte de las empresas
innovadoras no son, en Espafia, parte de una organizacién mas amplia, de manera que la
baja cooperacién interempresas de tipo horizontal no se explica por una mayor
cooperacion interna en holding o en algun tipo de relaciones matriz filial.
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OBSTACULOS PARA LA INNOVACION: COSTE E INFORMACION

El principal obstaculo percibido por las empresas para llevar a cabo actividades
innovadoras es el coste. Un 42 por 100 lo citaba en primer lugar en 2013 como primer
factor en la decision de no innovar. No obstante, también son frecuentes las citas al
desconocimiento y a otros factores asociados al mercado, asi como —con un llamativo
30 por 100 de respuestas- la falta de interés en estas actividades. Estos datos subrayan la
importancia de la financiacion de la 1+D+i, pero también recuerda que no se trata solo
de proveer de mas recursos o incentivos publicos para la innovacion empresarial. Hay
que atender a esa relativamente baja permeabilidad de las politicas publicas orientadas a
la innovacion en el tejido empresarial, y discutir posibles mejoras en medidas de
acompafiamiento, tales como campafias de informacién en las empresas. Estas
campafas versarian sobre la importancia de la innovacion para preservar la posicion
competitiva, y sobre los distintos medios publicos e incentivos disponibles para la
realizacion de actividades de innovacion.

RETORNO ECONOMICO, CUOTA DE MERCADO E INTERNACIONALIZACION

Uno de los elementos clave por los que una empresa invierte en innovacion es,
evidentemente, los resultados que espera obtener. Y estos son, de acuerdo con algunas
informaciones, positivos, tanto en cifra de negocio como en indicadores sobre
exportacion e internacionalizacion.

En la apertura a mercados exteriores uno de los factores competitivos clave es
precisamente el contar con productos significativamente nuevos o mejorados con
respecto a los competidores (innovacién tecnoldgica, en particular de producto), y no
tanto los costes. De hecho, la contribucién positiva al saldo comercial espafiol de las
empresas innovadoras, entendiendo por tales las de alta y media tecnologia, aunque aln
se sitUa algo por debajo de la que presenta el total de la UE, muestra un incremento en
Espafia durante la crisis muy fuerte. Esto indica que el incremento de la competitividad
de las exportaciones espafiolas no se esta basando sélo en costes, sino también en un
mayor componente tecnolégico.

De ahi, ademas, la importancia de la regularidad en la actividad innovadora, que es un
aspecto relevante de cara a la configuracién de politicas e instrumentos para
incentivarla. Es la innovacién sostenida la que permite crear una ventaja competitiva
para las empresas.

Por tanto, es necesario potenciar la internacionalizacion de la 1+D+i de las empresas
espafolas en linea con los principios establecidos en la Estrategia espafiola de ciencia,
tecnologia e innovacién, apoyandose en los planes y politicas disefiados por la
Comision Europea.
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CAMBIOS EN LA REGULACION DE LAS PATENTES

En este Gltimo aspecto, uno de los indicadores mas utilizados para medir la capacidad
de explotar el conocimiento y su potencial para convertirlo en ganancia econdmica es la
propiedad industrial. Y precisamente aqui se encuentra uno de los mas claros retrasos
entre Espafia y la UE. Comparando los perfiles de especializacion cientifica y
tecnoldgica (este ultimo aproximado mediante el peso de las patentes en cada rama), es
visible que los resultados en Espafia logran un buen emparejamiento solo en
alimentacion, agricultura y pesca, y también —aungue en menor medida- en tecnologias
de transportes y de construccion, medio ambiente y biotecnologia. Esto permite ajustar
mejor el problema del bajo nimero de patentes, e indica que hay margen de mejora en
la trasferencia de conocimiento y en su plasmacion en innovaciones tecnoldgicas, pero
indica asimismo que los problemas relativos a las solicitudes de patentes pueden
descansar también, en ocasiones, en cuestiones asociadas a su regulacion, y a ello debe
tratar de atender la reforma planteada en la legislacion espafiola, que fue precisamente
objeto de Dictamen del CES.

Es importante contar con un sistema de registro eficiente, porque ello favorece la
patentabilidad, lo que permite un marco adecuado de seguridad juridica e industrial,
protege adecuadamente la propiedad intelectual, mejora la difusion de las patentes y de
las invenciones, y, en definitiva, el fomento de la competitividad de las empresas en el
ambito internacional.

En este sentido, la reforma planteada, aunque positiva, es susceptible de toda una serie
de mejoras que pueden leerse en dicho Dictamen. Se trata basicamente de propuestas de
cambios relativas a plazos, costes y procedimientos (entre ellas el mantenimiento de la
figura del modelo de utilidad). Aun cuando deba estar armonizada con las normas
internacionales y europeas, la idea es asegurar una mejor adaptacion de la norma
espafola a la realidad del tejido empresarial espafiol, predominantemente compuesto
por pymes. Esta adaptacion debe proporcionar la maxima seguridad juridica a costes
razonables y orientarse a lograr patentes de mayor calidad, con el objetivo final de
incrementar el nimero de patentes de origen espafiol.

Colaboracion publico-privada y transferencia de conocimiento

IMPULSAR LA COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

Resulta especialmente importante para la I+D+i espafiola impulsar la colaboracion
publico-privada, ya que uno de los grandes problemas del sistema espafiol de I+D+i es
la insuficiente relacion existente entre el &ambito empresarial y el académico y cientifico.

Los instrumentos del sistema espariol de transferencia de conocimiento y tecnologia de
las universidades y los OPIS a las empresas comenzaron a implantarse y utilizarse en
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Espafia de manera tardia y, a pesar de haber registrado una evolucion muy positiva en
los afios previos a la crisis, todavia se encuentran en las fases iniciales de desarrollo,
como revela el aun escaso porcentaje de empresas innovadoras que colaboran con las
universidades. Esta apuesta por el fortalecimiento de colaboracién publico-privada en
materia de innovacion se concreto en la articulacion un marco institucional, regulatorio
y financiero dirigido a potenciar los vinculos entre el sistema cientifico y el aparato
productivo. Sin embargo, este impulso parece haberse detenido a raiz de la crisis debido
el pronunciado debilitamiento de la financiacion publica y privada de las actividades de
[+D+i.

De cara al futuro, el fortalecimiento del sistema espafiol de transferencia de
conocimiento pasa por la ampliacion de la base empresarial que participa en la
transferencia y su capacidad de absorcion de conocimiento, asi como por el estimulo de
relaciones estratégicas y duraderas entre los centros publicos de investigacion y las
empresas. Ademas, es necesario ahondar en las posibilidades de explotacion de los
resultados de la investigacién publica, en su proteccion legal y su potencial innovador,
asi como aumentar la inversion en infraestructura productiva y comercial inicial para
introducir con éxito las innovaciones en el mercado, movilizando el capital publico y
privado necesario para el desarrollo de estos proyectos innovadores.

En cualquier caso, existen una serie de acciones prioritarias que deben ponerse en
marcha para mejorar la colaboracion publico-privada, como son:

e Potenciar los programas estratégicos de investigacion realizados en cooperacion
entre agentes y en especial entre universidades, parques cientificos y
tecnoldgicos y empresas.

e Facilitar la incorporacion de investigadores universitarios a las empresas, bien
sea fortaleciendo los incentivos a la contratacion, bien a través de la eliminacion
de barreras legales a dicha incorporacion derivadas de su caracter funcionarial.
En todo caso, las actividades de transferencia tecnoldgica y colaboracion
empresarial que realice el personal investigador de las universidades deben
valorarse, junto a sus actividades docente e investigadora, a efectos del
desarrollo de su carrera universitaria.

FAVORECER LA GENERACION DE PATENTES Y SPIN-OFF UNIVERSITARIAS

Por otro lado, sigue existiendo una brecha muy significativa entre el peso y la calidad de
la investigacién cientifica generada en la universidad y el volumen de generacion de
patentes universitarias, en parte por la falta de un marco estable que garantice un
equilibrio adecuado entre la difusion de los conocimientos y la comercializacion de los
mismos. Pero también, por el elevado coste, lentitud y complejidad del proceso de
valorizacion de los resultados, al que se afiade la dificultad, una vez concedida la
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patente, de encontrar una empresa interesada en explotarla a cambio de un adecuado
retorno para la institucion publica.

En cuanto a la creacion de empresas universitarias de base tecnoldgica, son destacables
los avances que se introdujeron en 2011 para eliminar barreras a la iniciativa
emprendedora universitaria. No obstante, el principal cuello de botella sigue siendo la
falta de financiacion de los procesos de expansion necesarios para dar continuidad a los
nuevos proyectos empresariales. Es preciso por tanto reforzar los apoyos a la
innovacion desde la semilla de la empresa, precisamente para consolidar las nuevas
empresas nacidas en la cultura de la innovacion, emprendedores con nuevas ideas que
Ilevan la innovacion como nucleo de su negocio.

FORTALECER LAS OTRIS Y LOS PAQUES CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS

El necesario impulso de la funcion de transferencia de las universidades pasa por el
fortalecimiento de las estructuras de interfaz. En el caso de OTRIs universitarias se debe
avanzar en la profesionalizacion de su personal, en el incremento de su autonomia y
flexibilidad de gestidn, en la estabilizacion de sus fuentes de financiacion, y en la
consolidacion de las redes de coordinacion. Ademas, se debe consolidar la red de
parques cientificos y tecnologicos buscando la eficiencia en su gestion y la suficiente
masa critica, asi como vinculos estables con las universidades y los centros publicos de
investigacion.

AUMENTAR LA RENTABILIDAD SOCIAL DE LA INVESTIGACION PUBLICA

Transitar hacia una economia basada en el conocimiento y la innovacion exige aumentar
el impacto socioecondmico y cultural de la investigacion generada en las universidades
publicas y los organismos publicos de investigacion. La necesaria colaboracion entre el
sector publico y el privado en materia de I+D+i debe llevarse a cabo de forma
complementaria y sin olvidar el caracter fundamental de la generacion de conocimientos
basicos y cultura cientifica que lleva a cabo la investigacion publica.

En este sentido, las conclusiones del Informe CES 1/2009, sobre Sistema educativo y
capital humano, sefialaban la necesidad de realizar una reforma curricular de la
educacion universitaria basada en la flexibilidad, la transversalidad y Ila
multidisciplinariedad como mecanismo para afrontar los retos de un mundo globalizado
y en constante transformacion. Se debe reforzar la investigaciéon, la formacién
especifica de profesionales claves en el desarrollo cientifico y tecnoldgico y la conexién
de la investigacion con la innovacién y la empresa. El sistema universitario debe
preparar a mas ciudadanos, y prepararles mejor, para asimilar a lo largo de toda la vida
nuevos conocimientos, capacidades y aptitudes. Por ello la formacion permanente debe
convertirse en una funcion esencial de las universidades.
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